
CORTE DEI CONTI - CODICE UFF . T89 

I I 
DOC. INTERNO N.78721573 del 14/ 03/ 2019 

REPUBBLICA ITALIANA 

CORTE DEI CONTI 

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA CAMPANIA 

Deliberazione u. 6 O /2019/FRG 

Presidente F ui io YJaria Longa ila 

Consigliere Ro ·ella Ca saneti 

Consigliere Aie andro Forlani (Relalore) 

Primo Referendario Emanuele catola 

a eguito della camera di consiglio del giorno ] 3 marzo 2019. ha adot I al o la seguente 

deliberazione: 

Vl STO rart. 100. comma 2, della Costituzione; 

VI TA la legge coslituzionale 18 otlobre 200 1. n. 3; 

VISTA la legge 5 g iugno 2003, 11. 131, recante di posizioni per l'adeguamcnl o dell'o rdinamento 

della R epubblica a lla legge cosi il uzionale 18 0 1 tob re 2001, n. 3; 

VISTO il r.d. 12 luglio J 934, n. 1214, reca 11Lc l'approvazione del te lo u11ieo delle leggi ulla 

Corte dei coni i; 

V'ISTA la legge 14 ge11naio 1994, 11. 20, reca nt e d is po izioni 111 materia d i g iurisd izione e 

controllo dell a Corle dei coni i; 

VI STO il regolament o per l'orga nizzaz ione delle fun zioni di controllo della Corlc dei conti, 

approvalo dalle Sezioni riunit e con deli berazione 11. 14/DEL/2000 del 16 g iugno 2000, come 



modificato con deliberazioni n. 2/DEL/2003 e n. l/DEL/2004 delle Sezioni riunite, nonché con 

deliberazione 11. 229 dell ' l l giugno 2008 del Consiglio di Presidenza della Corle dei con ti, 

adottata ai sensi dell' art. 3, comma 62, della legge 24 dicembre 2007, 11. 244; 

VISTO l'art. 1, commi 9 e segg., del decreto legge 10 oLtobre 2012, n. 174, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213; 

VISTO il D.P.C.M. 21 dicembre 2012, pubblicato nella G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, ch e h a 

recepito, ai sensi dell 'art. 1, comma 9, D .L. 174/2012, le linee guida sul rendiconto di esercizio 

annuale dei Gruppi consiliari dei consigli regionali approvate dalla Conferenza permanente per 

i rapporti tra lo Stato, le R egioni e le Province autonome di Trento e Bolzano 11ella seduta del 

6 dicembre 2012; 

VI STO l'art. 4 della L. regionale n. 7 del 30 aprile 2002 (Legge regionale di contabilità); 

VI STA la legge regionale 19 dicembre 1990, 11. 38 recante il Testo unico delle norme in materia 

di funzionamento e di assegnazione di personale ai Gruppi cousiliari; 

VISTO l'a r l. 26 dello Statuto regionale (Legge R egionale del 28 maggio 2009, n. 6 su cc. 

modificato dalla legge regionale 31 geunaio_ 2014, n. 6) secondo cui il bilancio cousiliare è 

espressione dell'autonomia organizzat iva , amministrat iva e contabile della R egione; 

VISTA la Legge regionale n. 38 del 24 dicembre 2012, recante disposizioni di adegu a ment o 

dell 'ordinamento regionale a l D .L. n. 174/2012 ed in particolare l'art. 5, comma 2, secondo cui 

«La spesa del personale dei gruppi è determinata, per la corrente legislatura regionale, entro 

l'import o in essere a lla data dell ' ll ottobre 2012»; 

VISTO l'art.I , comma 5, del D.P.C.M. 21/12/2012 secondo cui «5. Il contributo per le spese di 

personale può essere utilizzato sulla base delle rispettive normative regionali»; 

VI STE le deliberazio11i della Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti 

n°12/SEZAUT /2013/QlVIIG del 3 aprile 201 3 e n°15/SEZA UT/2013/QMIG del 5 luglio 20l3; 

VISTA la sentenza della Corte costituzionale· n . 39/2014, depositata il 6 marzo 2014; 
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VI STA la sentenza n. 63/20] 5/EL delle Sezioni Riunite 111 sede giurisdizionale m speciale 

com pos1z10ne; 

VISTA la legge R.C. n.l del 18 gennaio 2016 recante " Disposizioni per la formazione del 

bilancio di previsione finanziario per il triennio 2016- 2018 della R egione Campania - Legge di 

stabilità regionale 2016", che all'art. 2, commi 5 e 6, prevede: "5. L 'Ufficio di Presidenza del 

Consiglio regionale provvede, entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, a. 

introdurre misure corrispondenti al presente articolo nell'ambito del proprio ordinamento, nonché a 

individuare il numero minimo delle risorse umane effettivamente indispensabili per lo svolgimento 

delle attività necessarie all'esercizio delle funzioni dei gruppi consiliari, delle Commissioni, 

dell'ufficio del Presidente del Consiglio e dell'ufficio del Capo dell'Opposizione, a.nche m ediante il 

coma.ndo o il distacco di dipendenti di altre pubbliche amministrazioni o loro partecipate con quote 

maggioritarie, degli enti strumentali e delle società interamente partecipate dalla R egione 

Campania. Le risorse finanziarie destinate al Consiglio R egionale p er le sp ese del p ersonale dei 

gruppi consiliari non possono in ogni caso supera.re il tetto massimo fissato dalla. Conferenza Stato 

R egioni e dalla normativa nazionale vigente in materia. 

L · Ufficio di Presidenza del Consiglio p er tutti gli incarichi conferiti a.l p ersonale estraneo 

all'Amministrazione, escluso quello dei Gruppi consiliari, è delegato a de.finire Le competenze e 

responsabilità in merito all'instaurazione del rapporto di lavoro in capo all'A mministrazione del 

Consiglio e p er il personale tutto dei relativi oneri amministrativi e .finanziari, nonché dei 

conseguenti adempimenti fiscali e previdenziali. Gli uffici amministrativi del Consiglio regiona.le 

individuano, agli esiti di procedura di evidenza pubblica, una primaria impresa assicuratrice cui 

rimettere, previa convenzione, la corresponsione su base volontaria di trattamenti integrativi 

previdenz iali p er i consiglieri regionali con pagamento dei singoli ratei a carico dei medesimi 

mediante corrispondente decurtazione dell'indennità di carica loro dovuta ai sensi della legge 

regionale 5 giugno 1996, n. 13 ( N uove disposizioni in materia di trattamento indennitario agli 
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eletti alla carica di Consigliere regionale della Campanili) anche sulla base del modello contributivo 

pro-rata previsto alla Camera dei Deputati ed al Senato della. R epubblica. 

6. Le risorse finanziarie trasferite o assegnate p er il funzionamento dei gruppi consiliari, ai sensi 

della legge regionale 24 dicembre 2012, n. 38 ( Disposiz ioni di adeguamento al decreto legge 10 

ottobre 201 2, n . 174 ( disposizioni urgenti in materia cli finanza e funzionamento degli enti 

territoriali, nonché ulteriori disposiz ioni in favore delle zone terremotate nel maggio 201 2, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213) sono assoggettate all'obbligo di 

rendicontazione da parte dei gruppi e non possono in alcun caso essere destinate ad altre finalità. 

Le risorse non utilizzate dai singoli gruppi nell'anno di riferimento sono utilizzate dagli stessi negli 

esercizi finanziari successivi fino al termine della legislatura, o eventuale scioglimento dello stesso, 

alla cui scadenza eventuali avanzi sono reiscritti nel bilancio della R egione a favore del fondo di cui 

al comma 4 "; 

VISTA la legge regionale n°37 del 5 dicembre 2017 " Principi e strumenti della programmazione 

ai fini dell'ordinamento contabile regionale" che ha abrogato " La legge regionale 30 aprile 

2002, 11°7 (Ordinamento contabile della R egione Campania articolo 34, comma 1, decreto 

legislativo 28 marzo 2000, 11°76)"; 

VISTA la nota del Presidente del Consiglio Regionale della Campania prot. geu. u. 0005804/U 

del 1 marzo 2019 (acquisita al prot. di ques ta Sezione 11. 1Ò75 del 1 marzo 2019) con cui è stato 

trasmesso il rendiconto per l'esercizio finanziario 2018 - X Legislatura, nonché gli atti ed i 

documenti ad esso allegati del Gruppo Consiliare ""Campania Libera - P SI- Davvero Verdi" del 

Consiglio regionale della Campania, ai sensi dell 'art. 1, com ma 10, del sudde tto decreto legge 

n. 174 del 2012, convertito, con modificazioni , dalla legge n. 213 del 2012; 

VISTO il decreto n. 11/2018 del Presidente della Sezione regionale d i controllo per la Campania 

con cui il p rede! Lo rendiconto è stato assegnato al Cons. Alessandro Forlaui; 
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VISTA l'ordinanza Il. 15/2018, con la quale è stata convocata la Sezione regionale di controllo 

per la Campania per le determinazioni da assumere in camera di consiglio; 

UDITO il relatore Consigliere Alessandro Forlani; 

PREMESSO CHE 

Dalla veririca del rendiconto del Gruppo Consiliare "CAMPANIA LIBERA - PSI - DAVVERO 

VERDI", relativo all'esercizio 2018, trasmesso a questa Sezione in data l marzo 2019 -in uno 

a ll a relativa documentazione- con noia del Presidente del Consiglio R egionale della Campania 

prot. gcn. 11. 0005804/U del 1 marzo 2019 (acquisita al prot. di questa Sezione 11. 1075 del l 

marzo 2019), sono emerse Je irregolarità e le car.enze documentali, nonché le esigenze istruttorie 

e le necessità di chiarimenti di seguito specificate, che devono essere comunicate ai destinatari, 

ai scusi dell' art. l , comma 11 del DL 174/2012, convertito con legge 213/2012, seco ndo le 

modalità di cui infra. 

RILIEVI PRELIMINARI 

Nella sezio11e del rendiconto intestata alle " E ntrate disponibili neU'escrcizio'\ a l punto 4) il 

"Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento" (f: 61.209,40) 11011 coincide co11 il 

Saldo iniziale(€ 61.214,06) indicato nell 'estratto conto n. 1/2018 del conto corrente prodollo. 

La cifra di differenza. se pur lieve(€ 4,66), si riverbera nella sezione del rendiconto intestata 

alla " Situazione finanziaria effe ttiva alla chiusura dell'esercizio" , sia nel punto " Fondo iniziale 

di cassa per sp ese di fu11zio11amento (€ 61.209,40) e sia nel " Fondo di cassa finale per spese di 

funzionamc111.o" (€ 53.806,34). Quest'ultimo non coincide con iJ Saldo finale (€ 53.811,00) 

indicato nell 'estratto conto n. 4/2018 del conto corrente prodotto. Si in vita a chiarire il mot ivo 

di tale discordanza. 

Con ri forimento alle usci.Le, sono emerse le carenze documentali e le incongruenze che di seguito 
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si specificano: 

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO 

Punto 6) SPESE CONSULENZE, STUDI E INCARICHI. 

Il gruppo consiliare ha stipulato contratti di consulenza ed assistenza, rispettiv amente, con i 

giornalisti professionisti Raffaele Santillo (allegato 6.1) e Concita D e Luca (allegato 6.2). 

Va prodotta copia conforme all'originale dei curricula professionali che non risultano n ella 

documentazione allegata, sebbene s iano s tai i esaminat i dal Gruppo consiliare. 

Punto 12) SPESE PER ATTIVITA' PROMOZIONALI, DI RAPPRESENTANZA, CONVEGNI E 

ATTIVITA' DI AGGIORNAMENTO. 

12).1 Fitto sala pubblica presso il Cinema Ucicincmas di Casoria per il convegno '·Progetto 

A lta velocità" . 

a. In ordine a tale spese, va prodotta copia conforme all 'originale della fattura di C 963,80 

intestata alla società Kim edia S ri che risulta regolata con operazione di conto corrente 

in da la J 9 uovemhre. 

b. Inoltre, va prodotta copia conforme all' originale della documenlazionc r elativa ai 

diritti di affissione di {; 124,00 regolali con operaz10ne di conto corrente m data 5 

novembre. 

c. Relativameute alla stampa di materiale tipografico per an11unciare il convegno, per una 

spesa di € 970,00, va chiarita la motivazione (<li efficienza e speditezza e/o di notoria 

correttezza dei corrispettivi di mercato), non specificata nella richiesta di 

autorizzazione alla spesa , per la quale è s tato acquisito un unico preventivo dalla società 

Four Colors Sas. , senza preventiva indagine di mercato. 

12).2 Conveg110 pubblico ·' l g iovan i e l'a gro che riparte" . 

In ordine a lla s t ampa di materiale tipografico per annu nciare il convegno, per una spesa di€ , 
549,00, va chiarita la motivazione, non specificata nella richiesta di autorizzazione alla spesa , 
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per la quale è s tato acquisi lo un unico preve ntivo dalla società Arte Stampa di I a tale Gerardo, 

senza preve11tiva indag111e di m ercato. 

12).3 Convegno pubblico " Piano del lavoro" . 

I11 ordine alla stampa di materiale tipografico per annunciare iJ convegno, per una spesa di ( 

732,00, va chiarita la motivazione, 11011 specificata nella richiesta di auLorizzazionc alla spesa, 

per la quale è stato a cquisito un unico preventivo dalla società Arle Stampa di I alale Gerardo, 

senza preventiva indagine di m ercato. 

Con riferimento alle incongruenze ed alle carenze documentali sopra rilevate, il gruppo consiliare 

regionale "Campania Libera - PSI - Davvero Verdi" è invitato a precisare e giustificare i motivi 

delle stesse, nonché a produrre copie conformi agli originali cli tutta la documentazione -del pari­

indicata in precedenza. 

RISCONTRATE 

nella fattispecie -per tutto quanto innanzi osservato, rilevalo ed esposto- allo stato degli a tti, 

la mancata conformità del rendiconlo alle prescrizioni stabilite dall'art. 1 del decreto legge 10 

ottobre 2012 11° 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012 11°213 (e 

relative dis posizio11i applicative), unit a mente alla sussist enza delle carenze documentali, 

nonché delle esigcu ze istruttorie e delle neccssiLà di chiarimenti in premessa specificale, deve 

essere trasmessa Ja "comunicazione" prevista dal comma 11 del predetto articolo al Presiden te 

del Consiglio Regionale della Campania, per i successivi adempimenti, da parte del Gruppo 

consiliare i11 questione, il quale dovrà provvedere a corrispondere alle esigenze istru ttorie e a 

fornire i chiariment i, nonché a regolarizzare il rendiconto di ch e trattasi, secondo quanto 

iudicato in premessa. 

RITENUTO 

alt rcsì, di assegnare, per i conseguenti adempimenti a carico del predetto Gruppo co11siliare, il 
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termine di giorni trenta; 

PER QUESTI MOTIVI 

dispone la comunicazione, ai sensi dell'articolo 1, comma 11, del decreto legge ] O ottobre 2012 

n° 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012 n°213, delle irregolarità, delle 

carenze documentali, nonché delle esigenze istruttorie e delle richiesLe di chiarimenti, indicat e 

nel presente allo collegiale, al Presidente del Consiglio regionale della Campa1ùa per i s uccessivi 

adempimen Li da parte del Gruppo Consiliare " CAMPANIA LIBERA - PSI - DAVVERO 

VERDI", all 'uopo assegnando il termine di giorni trenta, restando, ad ogni buon fine, la 

documentazione, qui pervenuta, disponibile presso il Servizio di s upporto di questa Sezione. 

Manda al Direttore del Servizio di supporto per l' immediata trasmissione, nelle forme di legge, 

del presen Le atto collegiale di " comunicazioue", al Presidente del Consiglio regionale della 

Campania, per il seguito di competenza. 

Così deliberalo, in apoli, nella camera di consiglio del giorno 13 marzo 2019. 

Il Magistrato Istruttore 

Depositata in Segreteria in data 

CORTE DEI CONTI 
SEZIONE REG. DI CONTROLLO PER LA CAMPANIA 

Il Direttore del 

~Grnal 
1 3 , .. ~ zr·g ',, .... u 1 

DEPOSITATO 
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