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       SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA CAMPAN IA 

 

                                                                                            Deliberazione n.    141     /2015/FRG 

 

 

composta dai seguenti magistrati: 

             

Presidente                      Dr. Ciro Valentino 

Consigliere         Dr. Silvano Di Salvo 

Consigliere                    Dr. Tommaso Viciglione 

Primo Referendario       D.ssa Rossella Bocci   

Primo Referendario       D.ssa Innocenza Zaffina           

Referendario                  Dr. Francesco Sucameli 

Referendario                  D.ssa Raffaella Miranda  Relatore 

Referendario                  D.ssa Carla Serbassi 

                                                        

a seguito della camera di consiglio del giorno 24 aprile 2015, ha adottato la seguente 

deliberazione:  

 

VISTO l’art. 100, comma 2, della Costituzione; 

VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.3; 

VISTA la legge 5 giugno 2003, n.131, recante disposizioni per l’adeguamento dell’ordinamento 

della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.3; 
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VISTO il r.d. 12 luglio 1934, n.1214, recante l’approvazione del testo unico delle leggi sulla 

Corte dei conti; 

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n.20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e 

controllo della Corte dei conti; 

VISTO il regolamento per l’organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti, 

approvato dalle Sezioni riunite con deliberazione n.14/DEL/2000 del 16 giugno 2000, come 

modificato con deliberazioni n. 2/DEL/2003 e n. 1/DEL/2004 delle Sezioni riunite, nonché con 

deliberazione n.229 dell’11 giugno 2008 del Consiglio di Presidenza della Corte dei conti, 

adottata ai sensi dell’art. 3, comma 62, della legge 24 dicembre 2007, n.244; 

          VISTE le deliberazioni della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti n. 

12/SEZAUT/2013/QMIG del 5 aprile 2013 e n. 15/SEZAUT/2013/QMIG del 5 luglio 2013; 

          VISTO l'art. 1, commi 9-11, del decreto legge 10 ottobre 2012, n.174, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213; 

        VISTA la nota del Presidente del Consiglio Regionale della Campania prot. gen. 

2015.0001696/P del 25 febbraio 2015 (acquisita al prot. di questa Sezione n. 1270 del 25 

febbraio 2015) con cui è stato trasmesso il rendiconto per l’esercizio finanziario 2014, nonché 

gli atti ed i documenti ad esso allegati del Gruppo Consiliare “Fratelli d’Italia-Alleanza 

Nazionale” del Consiglio regionale della Campania, ai sensi dell’art. 1, comma 10, del suddetto 

decreto legge n. 174 del 2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 213 del 2012; 

      VISTA la sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014, depositata il 6 marzo 2014 e 

pubblicata nella Gazzetta Ufficiale - 1a Serie Speciale - Corte Costituzionale -  n. 12 del 12 

marzo 2014; 

VISTA la deliberazione collegiale di “comunicazione” n. 34 del 16 marzo 2015 della Sezione 

regionale per il controllo della Campania;  

VISTA la nota n. 325 del 16 aprile 2015, acquisita al prot. di questa Sezione n. 2391 del 17 

aprile 2015, con cui sono stati trasmessi chiarimenti dal Presidente del Gruppo consiliare 

“Fratelli d’Italia – Alleanza Nazionale”; 

VISTA l’ordinanza n. 31/2015, con la quale è stata convocata la Sezione regionale di controllo 

per la Campania per le conseguenti determinazioni da assumere in camera di consiglio; 

UDITO il relatore Referendario d.ssa Raffaella Miranda; 

 

PREMESSA 

Il controllo annuale sui rendiconti dei gruppi consiliari dei Consigli Regionali assegnato alla 

Sezione regionale di controllo della Corte dei conti dall’art. 1, commi 9 e ss., del decreto legge 

10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, è 
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inquadrato secondo le disposizioni in esame – nella formulazione risultante a seguito della 

sentenza della Corte Costituzionale n. 39/2014 - entro precisi adempimenti procedurali e termini 

temporali. In particolare, ciascun gruppo consiliare approva un rendiconto di esercizio annuale, 

strutturato secondo le linee-guida deliberate in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra 

lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano e recepite con decreto del 

Presidente del Consiglio dei ministri 21 dicembre 2012 (Recepimento delle linee guida sul 

rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali, ai sensi 

dell’articolo 1, comma 9, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213); ciò al fine di assicurare la corretta 

rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilità (con l’indicazione delle 

risorse trasferite e dei titoli in base ai quali sono effettuati i trasferimenti). 

Il rendiconto, che è trasmesso da ciascun Gruppo consiliare al Presidente del Consiglio 

regionale, deve essere da questi poi inviato alla competente Sezione regionale di controllo della 

Corte dei conti entro sessanta giorni dalla chiusura dell'esercizio. 

La Sezione regionale esercita il controllo pronunciandosi, entro i trenta giorni successivi al 

ricevimento dei citati rendiconti, con apposita delibera, trasmessa al Presidente del Consiglio 

regionale che ne cura la pubblicazione. In assenza di pronuncia nel predetto termine il 

rendiconto si considera comunque approvato. 

In caso di rendiconto, o di documentazione a corredo, non conformi alle prescrizioni normative, 

la Sezione regionale di controllo è tenuta a trasmettere al Presidente del Consiglio regionale, con 

sospensione del decorso del termine per la pronuncia, una comunicazione affinché si provveda 

alla relativa regolarizzazione, fissando un termine non superiore a trenta giorni. 

Alla omessa regolarizzazione del rendiconto nei termini stabiliti consegue l’effetto di cui all’art 

1, comma 11, ultimo periodo, D.L. n. 174/2012 il quale si produce anche nel caso di mancata 

trasmissione del rendiconto nel termine previsto e comunque in caso di delibera di non regolarità 

del rendiconto da parte della Sezione regionale di controllo1. 

In tale contesto, anche alla luce della richiamata sentenza della Corte costituzionale, assume 

particolare rilievo la responsabilità del Presidente del Consiglio regionale, il quale è destinatario 

della comunicazione della competente Sezione regionale di controllo affinché, in caso di 

riscontrate irregolarità, si provveda alla regolarizzazione del rendiconto di esercizio del gruppo 

consiliare trasmesso in precedenza. 
                                                 

1 La Consulta ( cfr. Corte cost., sent. 39/2014) ha dichiarato, tra l’altro, l’illegittimità del comma 11 dell’impugnato art. 1 del decreto-legge in 

esame, limitatamente al terzo periodo, il quale prevede che, in caso di riscontrate irregolarità da parte della sezione regionale di controllo della 

Corte dei conti, il gruppo consiliare che non provveda alla regolarizzazione del rendiconto entro il termine fissato decada, per l’anno in corso 

(quindi per l’esercizio successivo a quello rendicontato), dal diritto all’erogazione di risorse da parte del consiglio regionale. 
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In relazione alla ratio della norma e ai limiti del controllo, rileva la sentenza della Corte 

costituzionale n. 39/2014, nella parte in cui si afferma che “La disposizione (..)non risulta lesiva, 

(…) dell’autonomia regionale, di cui il consiglio costituisce la principale espressione 

rappresentativa. (…) Il sindacato della Corte dei conti assume infatti, come parametro, la 

conformità del rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza, e deve pertanto 

ritenersi documentale, non potendo addentrarsi nel merito delle scelte discrezionali rimesse 

all’autonomia politica dei gruppi, nei limiti del mandato istituzionale”. 

Il controllo esterno e documentale della Corte dei conti deve, pertanto, assumere come 

principale parametro la conformità del rendiconto al d.P.C.m. 21 dicembre 2012 con il quale 

sono state recepite le Linee guida, deliberate dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo 

Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano. Tale decreto, come ha 

precisato la Corte costituzionale “risulta, invero, privo di contenuto normativo, limitandosi ad 

indicare i criteri e le regole tecniche volte a soddisfare quelle esigenze di omogeneità nella 

redazione dei rendiconti annuali di esercizio dei gruppi consiliari”. Cionondimeno, “dette 

esigenze di armonizzazione nella redazione dei documenti contabili sono strumentali a 

consentire la corretta raffrontabilità dei conti (tra le tante, sentenza n. 138 del 2013); ciò in 

quanto «la codificazione di parametri standardizzati» è funzionale a consolidare, sotto il profilo 

contabile, «le risultanze di tutti i conti regionali in modo uniforme e trasparente così da 

assicurare non solo dati finanziari complessivi e comparativi attendibili, bensì anche strumenti 

conoscitivi per un efficace coordinamento della finanza pubblica», inscindibilmente connessa 

alla «disciplina delle regole di natura contabile che nell’ambito della finanza pubblica 

allargata sono serventi alla funzione statale di monitoraggio e vigilanza sul rispetto dei 

complessivi obiettivi» (ex plurimis, sentenze n. 309 e n. 176 del 2012; n. 52 del 2010)”. 

Quanto ai criteri interpretativi cui deve ispirarsi il suddetto controllo rilevano, in proposito: 1) i 

principi di veridicità e correttezza (cfr. art. 1, d.P.C.m. 21 dicembre 2012); 2) il divieto di 

commistione tra risorse dei gruppi e risorse a vario titolo riconducibili all’esercizio di attività 

politica esterna al Consiglio regionale (cfr. art. 1, comma 3, lett. b), c), d), cit. d.P.C.m.); 3) le 

spese non rimborsabili con le risorse destinate al funzionamento dei gruppi; spese sostenute dal 

singolo consigliere nell’espletamento del proprio mandato e altre spese personali, spese per 

l’acquisto di strumenti di investimento finanziario, spese relative all’acquisto di automezzi (art. 

1, comma 6, cit. d.P.C.m.); 4) compiti attribuiti al Presidente del Gruppo Consiliare 

(sottoscrizione del rendiconto e attestazione di veridicità e correttezza di quanto ivi riportato), 

con conseguente assunzione di responsabilità (art. 2, cit. d.P.C.m.); 5) adozione di un 

disciplinare interno che indichi le modalità di gestione delle risorse messe a disposizione dal 

Consiglio regionale e per la tenuta della contabilità (art. 2, comma 3, cit. d.P.C.m.); 6) 
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completezza della documentazione a corredo dei rendiconti (art. 3, cit. d.P.C.m.); 7) obbligo di 

tracciabilità dei pagamenti (art. 4, cit. d.P.C.m.). 

Infine, in relazione al caso in esame rileva, anche la normativa regionale ed, in particolare, gli 

artt. 5 e 6 della l. r. 24 dicembre 2012, n. 38 recante “Disposizioni di adeguamento al decreto- 

legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012”, 

riguardanti, rispettivamente, le norme sul “tetto massimo per la spesa del personale dei gruppi 

consiliari” e le norme sui contributi per le spese di funzionamento dei gruppi consiliari e sulle 

modalità di rendicontazione (modifiche all’art. 3 della legge regionale 5 agosto 1972, n. 6); 

nonché per le spese per il personale, la l.r. 6 maggio 2013, n. 5 (art. 1, commi 2 e 3). Alle 

predette norme, di rango legislativo, si aggiungono le seguenti disposizioni di carattere 

regolamentare: “Regolamento recante l’ordinamento amministrativo del Consiglio regionale”, 

di cui alla delibera dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale n. 211 del 19 febbraio 

2013, come modificata dalla successiva delibera n. 223 del 14 marzo 2013; Delibera dell’Ufficio 

di presidenza del Consiglio regionale n. 236 del 16 maggio 2013 recante “Attuazione dell’art. 1, 

comma 2, legge finanziaria regionale 2013 e modifiche del Regolamento recante l’ordinamento 

Consiglio Regionale”; Delibera dell’Ufficio di presidenza del Consiglio regionale n. 231 del 17 

aprile 2014, recante “Disciplinare per la definizione delle modalità di utilizzo del contributo per 

le spese del personale dei Gruppi in attuazione dell’arti, comma 2 legge regionale 5/2013: 

provvedimenti”. 

 

FATTO E DIRITTO. 

Dalla verifica del rendiconto del Gruppo Consiliare “Fratelli d’Italia – Alleanza Nazionale”, 

relativo all’esercizio 2014, trasmesso a questa Sezione in data 25 febbraio 2015 - in uno alla 

relativa documentazione - in allegato alla nota prot. n. 2015.0001696/P del 25 febbraio 2015, 

assunta, in pari data, al protocollo della Sezione medesima al n. 1270, sono emerse alcune 

carenze documentali, nonché esigenze istruttorie e necessità di chiarimenti specificate nella 

richiamata deliberazione collegiale di “comunicazione” n. 34 del 16 marzo 2015. In particolare, 

con tale deliberazione questa Sezione regionale di controllo riscontrate “allo stato degli atti, la 

mancata conformità del rendiconto alle prescrizioni stabilite dall'art. 1 del decreto legge 10 

ottobre 2012, n° 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n° 213, 

unitamente alla sussistenza delle carenze documentali, nonché delle esigenze istruttorie e delle 

necessità di chiarimenti in premessa specificate” ha deliberato di darne “comunicazione al 

Presidente del Consiglio Regionale della Campania, affinché vengano forniti gli opportuni 

chiarimenti e si corrisponda alle esigenze di regolarizzazione, nonché ad ogni altro 
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adempimento di cui innanzi” assegnando a tal uopo e “per i conseguenti adempimenti, il termine 

di trenta giorni”. 

Il Presidente del Gruppo consiliare “Fratelli d’Italia – Alleanza Nazionale” con nota n. 325 del 

16/04/2015, acquisita al protocollo di questa Sezione con n. 2391 del 17/04/2015 , rispondeva 

fornendo i chiarimenti e i documenti come saranno di seguito esaminati secondo le risultanze 

emerse. 

 

RILIEVI PRELIMINARI 

1. Rilevato che il rendiconto presentato risultava privo della sottoscrizione del Presidente del 

gruppo consiliare ex art. 2 del DPCM 21 dicembre 2012 si rendeva necessario acquisire copia di 

rendiconto sottoscritto dal suddetto Presidente. Al riguardo con la citata nota il Presidente ha 

inviato copia conforme del rendiconto sottoscritto così come richiesto.  

2. Rilevato che la documentazione prodotta non risultava conforme ai sensi del D.P.R. n. 

445/2000, si rendeva necessario acquisire specifica dichiarazione, sottoscritta in originale da 

parte del Presidente del Gruppo, attestante la conformità agli originali di tutta la documentazione 

già trasmessa. In proposito, con la nota richiamata in premessa (allegato n. 2) il Presidente del 

Gruppo provvedeva ad adempiere alla prescrizione sopra prospettata. 

3. Rilevato che il rendiconto risultava privo della Nota integrativa cioè del documento 

destinato ad accogliere le illustrazioni e le spiegazioni da fornire rispetto a ciascuna voce accolta 

negli schemi, così come suggerito nella circolare n. 04 del 19/12/2014 dal Dipartimento 

Segreteria Generale Amministrativa del Consiglio Regionale della Campania, si chiedeva la 

trasmissione della nota de qua ovvero la motivazione della mancata trasmissione della suddetta 

nota; anche a tal riguardo con la nota richiamata in premessa (allegato n. 3) il Presidente del 

Gruppo provvedeva ad adempiere alla prescrizione sopra prospettata. 

4. Con riferimento al chiarimento circa l’istituzione, presso il Gruppo Consiliare de quo,di un 

registro cronologico degli ordinativi di incasso e di pagamento, con esigenza di trasmissione, in 

caso affermativo, di adeguata evidenza documentale, si rileva che all’allegato n. 4 della nota 

richiamata in premessa è stato rimesso il registro incassi e pagamenti del gruppo consiliare 

relativo all’anno 2014. 

5. Rilevato che andavano comunicate le modalità con le quali il Gruppo Consiliare, per 

quanto di propria competenza, avesse eventualmente posto in essere adempimenti ai fini 

dell'assolvimento degli obblighi prescritti dall'art. 28 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n° 33, nonché 

dall'art. 7, della Legge regionale 24 dicembre 2012, n° 38; anche con riferimento a tale richiesta 

con la nota richiamata in premessa (allegato n. 5) il Presidente del Gruppo provvedeva ad 

adempiere alla prescrizione sopra prospettata. 
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Alla luce di quanto sopra prospettato, i predetti rilievi preliminari risultano superati. 

 

ENTRATE DISPONIBILI NELL’ESERCIZIO 

1. Per quanto concerne la richiesta di precisazioni circa la normativa applicata e la trasmissione 

del prospetto di liquidazione in base ai quali sono state determinate le somme 

complessivamente trasferite al Gruppo Consiliare, nella nota richiamata in premessa 

(allegato n. 7) sono state trasmesse le determine del Consiglio Regionale della Campania 

relative all’attribuzione delle somme per le spese di funzionamento dell’attività di ciascun 

gruppo consiliare; in particolare nelle motivazioni espresse in premessa alle predette 

determine viene specificato che ai sensi dell’art. 6 della L.r. 38/2012, di attuazione del D.l. 

174/2012, “a decorrere dal 1° gennaio 2013, per le spese di funzionamento dell’attività di 

ciascun gruppo consiliare è liquidato in rate mensili, un contributo fisso annuo per 

consigliere ad esso iscritto pari ad € 5.000,00, cui è aggiunto un importo complessivo pari 

ad  euro 0,05 per abitante sulla base dell’ultima rilevazione annuale dell’Istat della 

popolazione residente (dato ISTAT al 30/10/2011 – popolazione residente in Campania 

5.766.810.” Con l’allegato n. 7 sono state trasmesse le seguenti determine: 

• n. 52/Dir.Gen.Bilancio del 31 dicembre 2013, relativa alla liquidazione del periodo 

dicembre 2013 per € 1.621,14 con una consistenza di n. 2 consiglieri; tale importo 

seppur di competenza dell’anno 2013 è stato trasferito nel mese di febbraio 2014; 

• n. 12/Dir.Gen.Bilancio del 7 aprile 2014, relativa alla liquidazione del periodo 

gennaio/ aprile 2014, di cui € 1.621,14 per i mesi gennaio, febbraio e marzo con una 

consistenza di n. 2 consiglieri e di € 2.431,71 per il mese di aprile con una 

consistenza di n. 3 consiglieri;   

• n. 14/Dir.Gen.Bilancio del 14 maggio 2014 relativa alla liquidazione del mese di 

maggio 2014 per € 2.431,71 per il mese di maggio con una consistenza di n. 3 

consiglieri;   

• n. 15/Dir.Gen.Bilancio del 11 giugno 2014 relativa alla liquidazione del mese di 

giugno 2014 per € 2.431,71 per il mese di giugno con una consistenza di n. 3 

consiglieri;  

•  n. 20/Dir.Gen.Bilancio del 8 luglio 2014 relativa alla liquidazione del mese di luglio 

2014 per € 2.431,71 per il mese di luglio con una consistenza di n. 3 consiglieri;   

• n. 22/Dir.Gen.Bilancio del 5 agosto 2014 relativa alla liquidazione del mese di 

agosto 2014 per € 2.431,71 con una consistenza di n. 3 consiglieri;   

• n. 23/Dir.Gen.Bilancio del 08 settembre 2014 relativa alla liquidazione del mese di 
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settembre 2014 per € 2.431,71 con una consistenza di n. 3 consiglieri;   

• n. 29/Dir.Gen.Bilancio del 13 ottobre 2014 relativa alla liquidazione del mese di 

ottobre 2014 per € 2.431,71 con una consistenza di n. 3 consiglieri;   

• n. 30/Dir.Gen.Bilancio del 07 novembre 2014 relativa alla liquidazione del mese di 

novembre 2014 per € 2.431,71 con una consistenza di n. 3 consiglieri;   

• n. 32/Dir.Gen.Bilancio del 01 dicembre 2014 relativa alla liquidazione del mese di 

dicembre 2014 per € 2.431,71 con una consistenza di n. 3 consiglieri.   

 

Il confronto tra le determine della Direzione Generale Bilancio e l’estratto conto corrente 

bancario ha fatto emergere la coincidenza tra le somme assegnate (per l’anno 2014 oltre al mese 

di dicembre 2013) e quelle riscosse (per l’anno 2014 oltre al mese di dicembre 2013) a valere 

sul medesimo conto corrente ( su cui vedi infra al punto n.2).  

2. In relazione al rilievo di mancata trasmissione per le spese di funzionamento della 

comunicazione da parte della Direzione generale Bilancio Ragioneria e Status Consiglieri 

del Consiglio Regionale relativa all’elenco degli importi corrisposti nell'anno 2014 per le 

suddette spese al gruppo in esame pari a € 26.748,81 per il periodo gennaio-dicembre 2014 

(per n. 2/3 Consiglieri) si prende atto dell’invio di copia della suddetta comunicazione ( cfr. 

determine del Consiglio regionale di cui all’allegato n. 7). Nella Nota integrativa al 

rendiconto 2014 allegato n. 3 nella parte I Entrate disponibili nell’esercizio, si precisa che “ I 

contributi erogati ammontano ad € 28.369,75. Tale importo è stato erogato in rate mensili 

in ragione del numero di consiglieri facenti parte del gruppo stesso. Nello specifico sono 

stati trasferiti per i mesi di dicembre 2013, gennaio, febbraio e marzo 2014 euro 1.621,14 

mensili; da aprile 2014 la somma mensile erogata, ragione dell’aumento di un consigliere è 

pari ad € 2.431,71.”  

3. Con riguardo alla richiesta di chiarimenti circa la specificazione se la somma di € 34.579,11 

quali "entrate disponibili" nel corso dell'esercizio 2014 corrisponda a quanto spettante in 

relazione al numero dei Consiglieri componenti, e circa l’esibizione del provvedimento 

amministrativo dal quale si evinca la determinazione degli importi spettanti, a vario titolo al 

gruppo, non è stato dichiarato alcunché. Tuttavia, al riguardo è sufficiente una semplice 

operazione basata anche su quanto specificato circa la contabilizzazione dell'importo di € 

6.208,56, relativo alla compilazione del campo denominato “Fondo cassa esercizi 

precedenti per spese di funzionamento"; inoltre è chiarito in nota (vedi allegato n. 3 Nota 

integrativa al rendiconto 2014 e allegato n. 10 estratto conto corrente n. 1000/5563 al 

31/12/2013) che l’avanzo dell’esercizio precedente ammonta ad € 6.208,56. Pertanto, 

sommando l’importo di € 28.369,95 (come indicato anche nel rendiconto ma non nella nota 
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integrativa dove viene specificata erroneamente la somma di € 28.369,75) più la somma di € 

6.208,56 oltre alla modesta somma di € 0,60 indicata nel rendiconto alla voce “altre entrate” 

punto 3, si ottiene la suddetta cifra di € 34.579,11.  

4. In relazione alla richiesta di chiarimenti circa le eventuali variazioni intervenute, nel corso 

dell’anno, nella composizione del Gruppo Consiliare, con specificazione, ove verificatesi, 

delle modifiche della consistenza numerica dello stesso e/o degli eventuali mutamenti della 

persona dei relativi componenti, con specificazione dei nominativi dei singoli consiglieri 

facenti parte del Gruppo nell’anno 2014, nonché circa le variazioni intervenute nel corso 

dell’esercizio 2014 della persona titolare della Presidenza del Gruppo, con la nota richiamata 

in premessa (vedi allegato n. 9) il Presidente del Gruppo ha rilasciato un’apposita 

dichiarazione di composizione del Gruppo Fratelli d’Italia – A.N. e delle variazioni 

intervenute nel corso dell’anno. 

5.  Con riferimento ai “Fondi trasferiti per spese di personale” della sezione “Entrate 

disponibili nell’esercizio” sono state trasmesse con la nota richiamata in premessa (allegato 

n. 6) le determine della Direzione Generale Amministrazione e Personale del Consiglio 

Regionale relative all’assegnazione e alle successive rideterminazioni del budget per il 

personale in posizione di distacco, comando e collaborazioni con contratti di diritto privato. 

USCITE PAGATE NELL’ESERCIZIO 

1. In relazione alla richiesta di chiarimenti circa l’istituzione di un eventuale libro - 

giornale, nel quale siano state annotate, in ordine cronologico, le spese sostenute, il 

presidente del Gruppo consiliare ha fatto pervenire il registro incassi e pagamenti con la 

specifica delle singole movimentazioni contabili; 

2. Circa la produzione degli estratti conto bancari e dei modelli F24 relativi al 

versamento delle ritenute d’acconto sono pervenuti gli estratti del conto corrente n. 

1000/5563 tenuto presso il Banco di Napoli al 31/03/2014, al 30/06/2014 ed al 30/09/2014 

(vedi allegato n. 9); resta inevasa la richiesta relativa all’invio dell’estratto del conto corrente 

n. 1000/5563 tenuto presso il Banco di Napoli al 31/12/2014 ( sebbene nella relazione di 

accompagnamento venisse indicato anche l’invio di quest’ultimo estratto conto).  

3. Per quanto concerne l’adozione di un disciplinare interno nel quale siano indicate 

le modalità per la gestione delle risorse messe a disposizione dal Consiglio regionale e per 

la tenuta della contabilità nel rispetto delle presenti Linee Guida (cit. art. 2, comma 3, del 

d.P.C.m. del 21 dicembre 2012), con la nota citata in premessa è stato inviato il disciplinare 

di rendicontazione dei contributi per il funzionamento del gruppo consiliare Fratelli d’Italia 

(vedi allegato n. 11) nel quale sono precisati l’oggetto e la finalità dello stesso, i soggetti 
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autorizzati alla spesa, le spese ammesse, la tracciabilità delle spese, la rendicontazione delle 

spese e le norme atte a garantire la necessaria trasparenza.   

4. Per quanto riguarda i richiesti chiarimenti circa la predisposizione di un disciplinare 

interno nel quale siano state indicate le modalità di erogazione delle spese rimaste da 

pagare nella ipotesi di cessazione del Gruppo, o entro la data delle elezioni per il rinnovo del 

Consiglio Regionale, nella nota citata è stato chiarito che: “Alla fine della legislatura o per 

la sua interruzione anticipata o a causa di scioglimento del gruppo, il Presidente uscente del 

gruppo presenta il rendiconto entro 30 giorni al Presidente del Consiglio” (vedi allegato n. 

11 Disciplinare di rendicontazione punto 3 titolo V Rendicontazione delle spese).  

Nella relazione di accompagnamento (firmata dal commercialista Di Domenico) invece è 

riportato che “alcuna disciplina è stata predisposta sulle modalità di erogazione delle spese 

rimaste da pagare nell’ipotesi di cessazione del gruppo, o entro la data di elezione per il 

rinnovo del consiglio regionale”. Al riguardo si rileva che sarebbe auspicabile l’adozione di 

un nuovo regolamento con specificazione delle modalità di erogazione delle spese rimaste da 

pagare nell’ipotesi di cessazione del Gruppo, o comunque entro la data di elezione per il 

rinnovo del Consiglio regionale. 

5. Circa i chiarimenti richiesti con riguardo alle varie tipologie di spesa ammissibili e 

circa la previsione, sempre in un disciplinare, degli importi massimi sostenibili facendo 

pervenire, in caso affermativo, un dettagliato elenco, nella nota richiamata, come detto, non 

sono stati previsti, in relazione alle varie tipologie di spesa ammissibili, gli importi massimi 

sostenibili. 

6. In riferimento alla richiesta trasmissione del fascicolo destinato alla specifica 

normativa probatoria suddivisa con riferimento alle singole voci di spesa del rendiconto, 

utilizzando la medesima nomenclatura adottata nella Nota Integrativa, sono stati trasmessi i 

documenti richiesti nel disciplinare interno per la tracciabilità delle spese ( cfr. art. 4, comma 

2, del citato disciplinare ove è prevista la necessità dell’autorizzazione alla spesa del 

Presidente e della certificazione del Presidente per la liquidazione, oltre alle fatture).  

7. Per quanto concerne la richiesta di precisazione della normativa regionale 

eventualmente applicata circa le spese di personale, nella nota in esame non si chiarisce 

alcunchè.  

Orbene, come già chiarito nella deliberazione n. 124/2015 di questa Sezione regionale di 

controllo “tenuto conto delle predette considerazioni (…) si evidenzia, innanzitutto, che lo 

schema di rendiconto di cui al d.P.C.m. del 21.12.12, che è il primo parametro da considerare 

nell’effettuazione del presente controllo, prevede che vengano segnalati tra le entrate al punto 

2) i Fondi trasferiti per spese di personale” (si ricorda, nel caso in esame, l'indicazione pari a € 
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0,00 nel rendiconto in esame di fondi "trasferiti" per spese di personale).  

“Quanto alle modalità di utilizzo del contributo per le spese per il personale, il medesimo 

d.P.C.m. fa riferimento alle “rispettive normative regionali” (cfr. art. 1, comma 5, del cit. 

d.P.C.m.).” 

La normativa applicabile, in relazione ai citati fondi, è, innanzitutto, la legge regionale la quale 

prevede che “2. E’ attribuita al settore amministrazione del Consiglio regionale la gestione 

delle procedure e la liquidazione ai beneficiari dei relativi contratti di cui al capitolo 5022 del 

bilancio del Consiglio regionale, nei limiti dell’articolo 5 della legge regionale 9 ottobre 2012, 

n. 29 (Legge di semplificazione del sistema normativo regionale – Abrogazione di disposizioni 

legislative e norme urgenti in materia di contenimento della spesa). 3. I contratti di cui al 

comma 2, trasmessi dai gruppi consiliari, decorrono dalla data di entrata in vigore della 

presente legge” (art. 1, commi 2 e 3, cit. legge regionale n. 5 del 6 maggio 2013 recante 

“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2013 e pluriennale 2013 – 2015 della 

Regione Campania (Legge finanziaria regionale 2013).  

Orbene, stante l’applicazione data alla norma dall’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, 

(cfr. delibera n. 236 del 16 maggio 2013 e delibera n. 320 del 17 aprile 2014), l’amministrazione 

del Consiglio regionale e i gruppi consiliari hanno ritenuto di essere vincolati da tale norma 

anche oltre l’esercizio finanziario 2013.  

Inoltre, come già chiarito nella richiamata deliberazione n.124/2015 di questa Sezione :“dal 

punto di vista della gerarchia delle fonti normative, si può, altresì, osservare quanto segue: 

l’Ufficio di presidenza del Consiglio regionale è l’organo demandato, ai sensi dell’art. 23, 

comma 12, della legge regionale 27 gennaio 2012 n. 1, a disciplinare, con propri Regolamenti, 

l’ordinamento degli uffici del Consiglio regionale della Campania (“L’Ufficio di Presidenza del 

Consiglio regionale è autorizzato a disciplinare con regolamento l’ordinamento del Consiglio 

regionale. All’atto dell’approvazione dello stesso, e successivamente al parere obbligatorio 

della Commissione consiliare competente in materia Affari istituzionali, amministrazione civile, 

affari generali, risorse umane e della Commissione consiliare competente in materia di Bilancio 

e finanze, la legge regionale 25 agosto 1989, n. 15 (Nuovo ordinamento amministrativo del 

Consiglio regionale) è abrogata”). In virtù di tale potere regolamentare, l’Ufficio di presidenza, 

richiamando il cit. art. 23, comma 12, della l.r. n. 1/2012, ha ritenuto opportuno integrare 

l’articolo 11 del Regolamento disciplinante l’ordinamento amministrativo degli uffici consiliari, 

precisando che “le strutture dei Gruppi consiliari si configurano come uffici di diretta 

collaborazione a supporto di organi politici, sul modello dell’art. 14 del decreto legislativo n. 

165 del 2001 (…) con la conseguente qualificazione dei contratti a termine e di collaborazione 

necessari per l’acquisizione di personale esterno all’amministrazione quali contratti “di diritto 
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privato” di natura fiduciaria”, stipulabili “intuitu personae” purchè nel rispetto, così come 

richiesto dalla sopra ricordata sentenza della Corte costituzionale, dei requisiti di 

professionalità e competenza stabiliti dall’art. 7, comma 6, del d.lgs. n. 165/2001 o di requisiti 

di professionalità anche alternativi purchè ugualmente idonei”. Per l’attuazione delle predette 

finalità, l’Ufficio di presidenza ha, quindi, deliberato di approvare numerose modifiche 

all’articolo 11 del citato Regolamento disciplinante l’ordinamento amministrativo degli uffici 

consiliari e di approvare il disciplinare per l’attuazione dell’art. 1, commi 2, 3 e 4 della 

richiamata legge regionale n.5/2013 che, è bene rammentarlo, individuava nel “settore 

amministrazione del Consiglio regionale” l’organo deputato alla gestione delle procedure e la 

liquidazione ai beneficiari dei relativi contratti di cui al capitolo 5022 del bilancio del 

Consiglio regionale, nei limiti dell’articolo 5 della legge regionale 9 ottobre 2012, n. 29. E, 

infatti, il disciplinare allegato alla deliberazione n. 236 del 16 maggio 2013, prevedeva una 

procedura per la stipulazione dei contratti di diritto privato, stabilendo, sia i “requisiti del terzo 

contraente”, sia le modalità di stipula dei contratti. In particolare, si prevedeva che tali 

contratti dovessero essere sottoscritti dal “Coordinatore amministrativo del Gruppo consiliare, 

sulla base di schemi contrattuali approvati dall’Ufficio di presidenza, che tengano conto della 

professionalità richiesta, dei diversi ambiti di autonomia e responsabilità del personale 

interessato e delle eventuali incompatibilità”. Inoltre, la bozza di ciascun contratto, prima della 

sottoscrizione, doveva essere trasmessa, ai sensi dell’art. 1, comma 2, della legge 6 maggio 

2013 n. 5 (...) al Settore amministrazione, “ai fini della verifica della regolarità ai sensi del 

Regolamento sull’ordinamento amministrativo degli uffici del Consiglio regionale e del 

presente disciplinare”. Va, evidenziato, che soltanto “all’esito di tale verifica, il contratto” 

poteva “essere sottoscritto dal Coordinatore amministrativo del Gruppo consiliare” e che 

“successivamente alla sottoscrizione, il contratto” era “trasmesso al settore Amministrazione 

per la realizzazione delle attività amministrative e contabili e di liquidazione consequenziali”. 

Nella medesima delibera, si demandava a un successivo atto dell’Ufficio di presidenza “la 

determinazione delle risorse finanziarie necessarie per la stipula dei contratti “intuitu 

personale”. Il quadro normativo, per come sopra delineato, veniva nel corso del 2014 ad essere 

mutato in virtù della successiva delibera n. 320 del 17 aprile 2014, con la quale, l’Ufficio di 

presidenza ha dettato differenti e ulteriori regole vincolanti per i gruppi in materia di procedure 

sulla stipula dei contratti di diritto privato e di liquidazione e pagamento delle spese.  

Tale disciplinare, in parziale difformità con quanto previsto nel cit. art. 1, commi 2 e 3, della l.r. 

n. 5/2013, anziché affidare al settore amministrazione del Consiglio regionale la liquidazione 

dei compensi destinati ai dipendenti dei gruppi, ne attribuisce l’onere ai gruppi medesimi (“5.2 

Per il personale contrattualizzato con contratti di diritto privato, la liquidazione avviene a cura 
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del Gruppo, con il supporto del proprio consulente nominato ai sensi del precedente punto. 4.1. 

II Gruppo inoltra al Dipartimento la documentazione necessaria al pagamento degli 

emolumenti o dei corrispettivi, nonché gli F 24, debitamente compilati, per il versamento di 

ritenute previdenziali ed erariali ove dovute. Il Gruppo inoltra la documentazione entro 5 gg 

lavorativi dalla data di scadenza contrattuale o legale dei pagamenti. Nel caso in cui il gruppo 

non rispetti tale termine e si renda necessario la preparazione di un nuovo F24 per il 

versamento in ritardo, il Gruppo è tenuto a fornire il nuovo F24 con il calcolo degli interessi e 

delle sanzioni dovute le quali sono poi portate a riduzione del suo budget”).  

Il mutamento della disciplina in corso d’esercizio, mediante l’espresso annullamento del 

precedente disciplinare (punto 1) della cit. delibera n. 321 del 17 aprile 2014), potrebbe avere 

posto problemi circa il regime da applicare ai contratti già stipulati secondo la previgente 

normativa. Di tale questione si occupa il medesimo disciplinare esclusivamente per gli aspetti 

relativi alla “procedura di pagamento dei corrispettivi nella ipotesi di stipula di contratti di 

diritto provato” (paragrafo 5 del cit. disciplinare) e per gli aspetti relativi alla “misurazione del 

costo del personale da portare in riduzione del budget assegnato al gruppo” (paragrafo 6 del 

cit. disciplinare), stabilendo che “8. Norme transitorie 8.1 I comandi, i distacchi acquisiti prima 

dell’entrata in vigore di questo disciplinare, nonché tutti i contratti di diritto privato definiti 

prima di tale data, saranno adeguati alle prescrizioni di questo disciplinare solo per quanto 

disposto ai paragrafi 5 e 6 ed in ogni caso per tutto quanto previsto in tema di rispetto dei limiti 

di spesa assegnati”.  

In altri termini, anche ai contratti stipulati secondo il precedente disciplinare dovrebbero essere 

applicate le regole sulla liquidazione del compenso del personale previsti dal successivo 

provvedimento del 17 aprile 2014, in base alle quali “la liquidazione avviene a cura del 

Gruppo, con il supporto del proprio consulente nominato ai sensi del (…) punto 4.1”. Quanto 

alla verifica della veridicità e correttezza della spesa, il nuovo disciplinare prevede che “sulla 

documentazione di supporto per il pagamento dei corrispettivi, che deve comunque portare una 

chiara indicazione della prestazione effettuata a favore del gruppo, il Capogruppo appone un 

visto di veridicità e correttezza della spesa ai sensi del d.P.C.m.  21.12.2012”. Il gruppo può, 

inoltre, “definire nel proprio disciplinare interno, forme di controllo che si concludano con un 

precedente visto di conformità apportato dal responsabile interno del contratto del 

comando/distacco”. Infine, “il Dipartimento restituisce, entro 10 giorni lavorativi dall’avvenuto 

pagamento, le quietanze al capogruppo affinché questo le custodisca in linea con gli obblighi di 

cui al d.P.C.m. del 21.12.12”. 

Come sopra anticipato, le nuove modalità per la procedura di pagamento dei corrispettivi dei 

contratti di diritto privato non appaiono del tutto in linea con quanto previsto dalla legge 
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regionale, potendosi ravvisare una frammentazione della procedura di spesa (la liquidazione è 

effettuata dal gruppo consiliare e l’ordinazione e il pagamento dal settore amministrazione del 

Consiglio regionale).  

Non risulta, invece, mutato il regime dell’assegnazione delle risorse finanziare destinate alle 

spese del personale per ciascun gruppo consiliare.  

In pratica, anche applicando il disciplinare di aprile 2014, nella prospettazione fornita dal 

Gruppo consiliare, le risorse destinate alle spese del personale non sono trasferite al gruppo, 

ma soltanto allo stesso “assegnate”, restando nella disponibilità del Consiglio regionale la 

“materiale gestione” delle medesime. Peraltro, nel nuovo disciplinare sembra rafforzato 

l’ambito di controllo di regolarità amministrativo-contabile da parte del settore 

Amministrazione del Consiglio regionale alle fasi propedeutiche al pagamento.  

Il punto 4.1 del nuovo disciplinare, che riguarda i requisiti dei contratti, valorizzerebbe, infatti, 

il controllo del Dipartimento ai fini dell’approvazione dei contratti medesimi: in tredici punti si 

dettagliano non soltanto i requisiti formali (ad esempio, forma scritta con data certa), ma anche 

elementi che attengono ai contenuti delle prestazioni e alle modalità di controllo delle medesime 

(nei casi di contratto di lavoro subordinato, si prevede, ad esempio, che le modalità di 

accertamento sono le medesime previste per il personale di ruolo del Consiglio regionale). 

Inoltre, non si potrebbe dare esecuzione al contratto medesimo, né potrebbe avvenire la 

liquidazione e l’erogazione del pagamento in assenza della positiva verifica, da parte del 

Dipartimento Segreteria Generale Amministrativa del Consiglio regionale, del “rispetto di 

quanto espressamente previsto nel disciplinare e dell’esistenza di disponibilità residua sul 

budget per i contratti di privato”, oltre che in assenza dell’approvazione del contratto da parte 

del medesimo Dipartimento (“Il Dipartimento effettua la seguenti verifiche: a) rispetto di 

quanto espressamente previsto in questo disciplinare; b) esistenza di disponibilità residua sul 

budget per i contratti di diritto privato. Se la verifica ha esito positivo, il Dipartimento 

Segreteria Generale Amministrativa, approva il contratto e comunica al Gruppo che la verifica 

ha avuto esito positivo. Questi a sua volta informa il contraente rendendo efficace il contratto. Il 

Gruppo incarica il consulente per gli adempimenti di legge ed una volta conclusi comunica al 

Dipartimento l'avvio del contratto. Se la verifica dà esito negativo il Dipartimento ne comunica 

al Gruppo, analiticamente, le ragioni. Qualsiasi sia l'esito, il Dipartimento risponde al gruppo 

entro 10 giorni lavorativi dal trasferimento del contratto”.).  

Tale assetto delle competenze, per come emergente dal quadro normativo, contribuisce a 

valorizzare l’ampio coinvolgimento nella fase contrattuale e nella procedura di spesa del 

settore amministrativo del Consiglio regionale. (…) Va, peraltro, evidenziato che nell’ambito 

del citato disciplinare n. 321 del 17 aprile 2014 sono previsti anche altri soggetti che 
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apparirebbero coinvolti nella procedura di spesa e di controllo sulla medesima. Ci si riferisce, 

in particolare, al cd. “responsabile interno del gruppo”, cui è demandato il compito di 

verificare l’effettività della prestazione resa e cui, nel caso di contratti di lavoro subordinato, 

sono demandate le funzioni di coordinamento, controllo e gestione del personale (punto 4.6, lett 

f) del cit. disciplinare), nonché all’eventuale soggetto che sia delegato dal Capogruppo a 

firmare i contratti, sebbene il disciplinare faccia salve, anche in quest’ultimo caso, le 

responsabilità del medesimo Capogruppo ai sensi del d.P.C.m. Pertanto, nel caso delle somme 

assegnate e destinate alle spese per il personale, si rileva, da quanto previsto dalla normativa 

regionale vigente, il frazionamento delle competenze nella gestione delle risorse. Da un lato, 

infatti, è indubbio che i controlli effettuati dal settore Amministrazione del Consiglio regionale 

campano in ordine all’utilizzo e al vincolo di destinazione di tali somme siano diffusi in tutto 

l’iter di assegnazione delle risorse e di gestione della spesa, comprendendo il controllo sui 

contratti e l’approvazione dei medesimi. Il settore Amministrazione del Consiglio regionale è 

coinvolto anche nel controllo sulla tempestività degli F24 (sebbene la compilazione competa al 

gruppo e la regolarità civilistica e tributaria spetti a un professionista all’uopo assunto da 

ciascun gruppo, sempre a valere sulle somme assegnate per le spese per il personale). 

Permarrebbero, invece, in capo ai gruppi i controlli in relazione alla concreta effettuazione 

delle prestazioni lavorative e, quindi, in relazione alla veridicità, oltre che le responsabilità in 

merito all’inerenza (essendo espressamente richiamati dal disciplinare il d.P.C.m. cit. art. 1, 

commi 1-3).”. 

Ora, per quanto riguarda il controllo intestato alla Sezione regionale di controllo, occorre 

rilevare che la Sezione “(…) è tenuta a orientare il proprio controllo sulle spese per il personale 

non soltanto alla luce di quanto previsto dal cit. d.l. n.174/2012, ma anche in relazione a 

quanto, in “subiecta” materia, sia stato previsto dalla normativa regionale. Tutto ciò 

considerato, stante la natura documentale ed esterna del controllo intestato a questa Sezione 

regionale di controllo, non può che rilevarsi l’impossibilità a svolgere il controllo ai sensi del 

citato d.l. n. 174/2012 in relazione alle entrate e alle spese per il personale, alla luce della 

normativa regionale e della interpretazione datane dai soggetti chiamati a darvi applicazione. 

Le somme a ciò destinate, infatti, non sono “trasferite” al gruppo né dallo stesso direttamente 

movimentate, evidenziandosi una suddivisione delle responsabilità nella gestione delle risorse 

in capo a più soggetti (settore  Amministrazione del Consiglio regionale, Capogruppo, 

eventuale soggetto delegato alla firma dei contratti da parte del Capogruppo, responsabile 

interno del gruppo cui è demandato il compito di verificare l’effettività della prestazione resa e 

cui sono demandate le funzioni di coordinamento controllo e gestione del personale). Pertanto, 

questa Sezione regionale di controllo è impossibilitata, allo stato degli atti, a effettuare un 
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controllo sulla rendicontazione e sulla correttezza e veridicità delle spese a tal fine sostenute. 

Non sarebbe, in particolare, possibile realizzare il controllo di correttezza, che atterrebbe alla 

coerenza delle spese sostenute con le finalità previste dalla legge, secondo i principi individuati 

dall’art. 1, comma 3, e art. 1, comma 5 del d.P.C.m.  

Le predette considerazioni non attengono alla regolarità della rendicontazione delle entrate e 

delle spese “de quibus”, sulle quali questa Sezione, come è stato precisato, non ha potuto, allo 

stato degli atti e del quadro normativo vigente, effettuare il controllo ai sensi del decreto legge 

10 ottobre 2012, n. 174, ma, piuttosto, in un’ottica meramente informativa, potrebbero 

costituire per il Consiglio regionale - nell’ambito della propria autonomia decisionale 

costituzionalmente garantita - elementi di riflessione circa le conseguenze derivanti dalla 

concreta applicazione della normativa regionale che è stata data dall’Ufficio di presidenza, 

dall’amministrazione regionale e dai gruppi consiliari” (cfr. Corte dei conti, Sezione regionale 

di controllo per la Campania deliberazione 124/2015, cit). In modo analogo si è già espressa 

anche la giurisprudenza di questa Corte in presenza di una normativa che appare, in parte, simile 

a quella campana (cfr. (cfr. Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Lombardia, 

deliberazione n. 151/2014). 

In relazione alle spese di funzionamento: 

- per la voce U5 - Spese per la redazione, stampa e spedizione di pubblicazioni o periodici e altre 

spese di comunicazione, anche web pari ad € 6.654,10, si chiedeva la trasmissione di: a) prova 

dell'avvenuta stampa, b) descrizione delle motivazioni istituzionali della spesa, c) evidenza di 

eventuali procedure di selezione del fornitore del servizio adottate in adempimento di quanto 

stabilito dal regolamento interno. Con la nota citata sono stati trasmessi, il mastrino di sottoconto 

contenente l’elenco delle fatture e la dichiarazione di “utilità stampa” di manifesti per la 

divulgazione istituzionale a firma del presidente del gruppo consiliare (vedi allegato n. 12), nella 

quale è precisato che: “ per quanto concerne la necessità di stampa di manifesti per divulgazione 

attività legislative, tale utilizzo si rende necessario per la divulgazione ai cittadini della regione 

Campania delle attività legislative poste in essere dal Gruppo Consiliare Regionale Fratelli 

d’Italia – A.N.”. 

- per la voce U6 - Spese per consulenza, studi ed incarichi pari ad € 15.090,87, si invitava a 

dimostrare analiticamente e dettagliatamente la specifica contabile della spesa sostenuta. Al 

riguardo è stato trasmesso, il mastrino di sottoconto contenente l’elenco delle fatture pagate (vedi 

allegato n. 13).  

- per la voce U7) - Spese postali e telegrafiche, si chiedevano chiarimenti in merito all'acquisto di 

francobolli per € 330.60 del 24/12/2013 in relazione sia all'autorizzazione alla spesa, sia alla 

certificazione (non prodotti nella documentazione), che in ordine alla movimentazione contabile 
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della stessa spesa; in riferimento a tale richiesta sono stati inviati il modello di autorizzazione alla 

spesa del 23/12/2013, la certificazione del 15/01/2014, entrambi a firma del presidente del gruppo 

consiliare, la copia della ricevuta fiscale della Filiale di Napoli 1 delle Poste Italiane del 

24/12/2013 per € 330,60 e del promemoria di prelievo dal conto corrente del 15/01/2014 per € 

330,00 (vedi allegato n. 14). Emerge, tuttavia, uno sfasamento temporale tra i distinti momenti, 

autorizzazione e certificazione, pagamento e prelievo, tra l’altro a cavallo di due distinti esercizi il 

2013 e il 2014. 

 - per la voce U9 - Spese di Cancelleria e stampati € 2.554,20, si richiedeva l'invio di una relazione 

che dimostrasse la necessità di sostenere spese ulteriori rispetto a quelle già sostenute, per le 

medesime finalità, dal Consiglio regionale della Campania; viene allegata al riguardo la 

dichiarazione per le spese di cancelleria a firma del presidente del gruppo consiliare (vedi allegato 

n. 15) nella quale è precisato che: “La spesa per cancelleria è dovuta alla mancanza, da parte del 

Consiglio Regionale della Campania di giacenze di magazzino sufficienti a soddisfare il 

fabbisogno dei vari Gruppi e dell’intero Consiglio ciò dovuto all’esigua somma messa a 

disposizione per tale finalità (circa 70.000 € ) cancelleria”.  Si prende atto della suddetta 

dichiarazione. 

- per la voce U11- Spese per libri, riviste, pubblicazioni e quotidiani, pari ad € 3.261,40, si 

chiedeva di fornire chiarimenti in quanto allo stato le quantità acquistate non sembravano 

possedere le caratteristiche di inerenza e congruità rispetto all’attività istituzionale del gruppo; 

all’allegato n. 16 è precisato che: “L’esigenza di acquisire un certo numero di quotidiani e 

settimanali trova legittima giustificazione nel soggettivo bisogno di informazione su argomenti 

che spesso, oserei dire quasi sempre, non vengono presi in considerazione dalla rassegna fatta 

direttamente dal Consiglio Regionale. Tutto ciò per offrire un appropriato servizio in termini di 

azioni legislative”. Si prende atto della suddetta dichiarazione. 

- per la voce U12 - Spese per attività promozionali, di rappresentanza, convegni e attività di 

aggiornamento pari ad € 3.440,00, si invitava il gruppo a fornire la documentazione a supporto 

delle singole fatture in relazione: a) all’effettiva tenuta della manifestazione/convegno 

(locandine/inviti ecc.) b) alla partecipazione agli eventi (attestati di partecipazione), c) all’utilità 

istituzionale della manifestazione/convegno; in riferimento a ciò è stato allegato al riguardo, 

esclusivamente, la dichiarazione di utilità affitto sala per divulgazione istituzionale a firma del 

presidente del gruppo consiliare (vedi allegato n. 17) precisando che “Per quanto concerne 

l’utilizzo, in affitto, delle sale per convegni la situazione si rende necessaria per la divulgazione ai 

cittadini della regione Campania delle attività legislative poste in essere dal Gruppo Consiliare 

Regionale Fratelli d’Italia – A.N.”.  

- per la voce U16 -  Altre Spese pari ad € 232,70, si chiedeva l’invio della documentazione 
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amministrativo -contabile delle spese sostenute; al riguardo è stato trasmesso il mastrino di 

sottoconto (vedi allegato n. 18) contenente l’elenco delle spese di tenuta conto corrente e degli 

oneri pagati per bonifici effettuati. 

- Infine si chiedeva di voler fornire chiarimenti nonché la documentazione amministrativo -

contabile utile a giustificare il prelievo di euro 50,00 di cui si era allegata esclusivamente la 

ricevuta attestante il suddetto prelievo (presso lo sportello bancomat del Banco di Napoli in data 

24.12.2014 alle ore 11.16). In tal caso, con l’allegato 19 viene inviato un mastrino di sottoconto 

riguardante i prelievi effettuati e si evidenzia che la suddetta somma è stata prelevata per un 

generico “piccole spese”. Tuttavia, si ricorda che la modalità di pagamento utilizzata, in contanti, 

è comunque “in ogni caso esclusa” dal disciplinare interno adottato dal gruppo (vedi al punto 4 IV 

Tracciabilità delle spese del Disciplinare di rendicontazione). 

 

Alla luce delle osservazioni che precedono la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la 

Campania  

PQM 

nella fattispecie - per tutto quanto innanzi osservato, rilevato ed esposto – allo stato degli atti,  

DELIBERA 

che non si ravvisano elementi per dichiarare la non regolarità del rendiconto 2014 del Gruppo 

consiliare Fratelli d’Italia – Alleanza Nazionale - nei limiti dell’ambito del riscontro come 

definito in motivazione e alla luce della normativa statale e regionale - fermo restando che 

quanto accertato in questa sede non attiene alla regolarità complessiva dei comportamenti 

sottostanti agli atti sottoposti a controllo, i quali potranno essere valutati dalle competenti sedi.  

Manda al Direttore del Servizio di supporto per l’immediata trasmissione, nelle forme di legge, 

della presente deliberazione, al Presidente del Consiglio regionale, per il seguito di competenza. 

 

               Così deliberato, in Napoli, nella camera di consiglio del giorno 24 aprile 2015. 

 

             IL RELATORE                                                   IL PRESIDENTE  

     f.to  Raffaella Miranda          f.to Ciro Valentino 

        

           

          Depositata in Segreteria in data   27    aprile 2015 

 

 Il Funzionario preposto 

               f.to Dott. Mauro Grimaldi 


