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composta dai Magistrati:

Maria Paola Marcia

Marco Catalano
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Presidente
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Consigliere

nella camera di consiglio del 30 giugrro 2022 ha adottato Ia seguente

Deliberazione

Visto l'art. 10O comma 2, della Costituzione;

Vista la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

Visto i1 r.d. L2 luglio 1934, n. 1214, recante llapprovazione del testo unico delle

leggi sulla Corte dei conti;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di

giurisdizione e controllo della Corte dei conti;

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;

Visto il regolamento del 16 giugno 2000, n. 14 per l'organizzazione delle funzioni
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di controllo della Corte dei conti, deliberato dalle Sezioni Riunite della Corte dei

conti, e successive modificazioni;

Visto il decreto-legge 10 ottobre 2012, n.174, convertito, con modificazioni, dalla

legge 7 dicembre 2012, r. 213;

Visto, in particolare, l'art. 1, comma Z del d.l. 10 ottobre 2012, n. 174, nel testo

modificato dall'art. 3, comma 2, del d..1. 24 ghtgno 201,4, n. 91, convertito, con

modificazioni, in legge 11 agosto 2074, t. 116, che prevede la trasmissione ai

Consigli regionali, da parte delle Sezioni regionali della Corte dei conti, in luogo

della precedente relazione semestrale, di una relazione annuale sulla tipologia delle

coperture finanziarie adottate nelle leggi regionali approvate nell'anno precedente

e sulle tecniche di quantificazione degli oneri;

Visto I'art. 19 della legge 3L dicembre 2009, n. 196;

Vista la deliberazione della Sezione delle autonomie del 20 maruo 2013, n.

10/SEZAUT /2013/INPR avente ad oggetto "Prime linee di orientamento per le

relazioni semestrali sulla tipologia delle coperture finanziarie e sulle tecniche di

quantificazione degli oneri delle leggi regionali ai sensi dell'art. 1, comma 2 del

decreto legge 10 ottobre 2072, n.174 convertito in legge n. 213 del2012";

Vista la deliberazione della Sezione delle autonomie del 27 maggio 2021, n.

8/SEZAW /2021/INPR di aggiornamento delle suddette linee di orientamento e

avente ad oggetto "Linee di orientamento per le relazioni annuali sulla tipologia

delle coperture finanziarie e sulle tecniche di quantificazione degli oneri delle leggi

regionali (art. 1, comma Z del d.l. 10 ottobre 2072, n. 174, convertito, con

modificazioni, in legge 7 dicembre 2012,n 273, nel testo modificato dall'art. 33, co.

2, del d.l. 24 gfugno 201.4, n.91, convertito, con modificazioni, in legge 11 agosto

201,4, n.11,6)";

Vista I'ordinanza presidenziale n. 37 del 10 giugno 2022 cor. cti la Sezione è stata

convocata per l'odierna camera di consiglio;

Udito il Magistrato istruttore Marco CATALANO
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La allegata relazione circa la copertura finanziaria delle leggi di spesa per l'anno

2021. della Regione Campania che costituisce parte integrante della presente

relazione.

DISPONE

La trasmissione della presente pronuncia al Presidente del Consiglio regionale

della Campania per il seguito di competenza.

DISPONEALTRESI'

Ai sensi dell'art. 1, comma 8, del d. l. ru.174 del2012 convertito in legge nr. 213

del2012 che la presente relazione sia trasmessa alla Presidenza del Consiglio dei

ministri e al Ministero dell'economia e delle finanze.

Così deliberato, nella camera di consiglio del giorno 30 giugno 2022.

L'ESTENSORE ILPRESIDENTE

Maria Paola MarciaMarco

Depositato in Segreteria in data

3 0 G|U,2022

Il Funzionario preposto

dott. Giuseppe Imposimato
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Introduzione

la presente relazione è stata redatta ai sensi dell'articolo 1, comma 2, del decreto-

legge 10 ottobre 2012, n. 174 e mira ad arricchire la strumentazione operativa del

Consiglio regionale sul tema della copertura finanziaria delle leggi e della

quantificazione degli oneri, assolvendo cosl alla funzione ausiliaria che le Sezioni

regionali di controllo sono chiamate a svolgere nell'interesse delle assemblee

legislative, per far emergere e segnalare evenfuali situazioni critiche in grado di

impattare sugli equilibri di bilancio, nonché per sollecitare le amministrazioni

regionali e i consigli ad adottare gli opportuni correftivi.

[a relazione si configura quale tipologia di controllo referente modellato sulla

disciplina già vigente per la legislazione statale (il cui fondamento va rinvenuto

nell'art. 7, comma 6, della legge n.362 de11988, oggetto di successiva integrazione

ad opera dell'art. 17, comma 9, della legge n. 196 del 2009), fnallzato a dare

maggiore effettività al principio della copertura finanziaria sancito dal terzo

coruna dell'art. 81 della Costituzione.

Con la relazione che analizza le leggi regionali di spesa, la Corte dei conti riferisce

al Consiglio regionale non solamente in merito alle tipologie di copertura adottate

per tale tipo di leggi e alle tecniche di quantificazione dei relativi oneri, ai sensi

della normativa sopra citata, ma anche in merito alla ptesenzn di coperture

finanziarie sostenibili, nel lungo periodo, allo scopo di sollecitare l'attenzione in

ordine a possibili criticità connesse e derivanti dalla legislazione di spesa.

La prima parte della relazione ha ad oggetto considerazioni generali sulla

quantificazione degli oneri delle leggi di spesa. In primo luogo, si riporta il quadro

normativo nazionale e le indicazioni metodologiche da cui muove la previsione

legislativa, che esporta il sistema delle relazioni sulla quantificazione degli oneri e

copertura delle spese dall'ambito naziornle a quello regionale.
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la seconda parte ha ad oggetto un'analisi delle leggi della regione approvate nel

corso del 2021. I prowedimenti legislativi (per un totale di n.32 leggi) vengono

analizzate con un approfondimento dedicato.

Sulla base dell'analisi svolta, vengono riportate alcune considerazioni

metodologiche conclusive.

Considerazioni generali sulla quantificazione degli oneri delle Ieggi di

sPesa

1. Quantificazione e morfologia degli oneri delle leggi di spesa. Le

fonti di copeÉura.

Il principio di analitica copertura espresso dall'art. 81 della Costituzione trova

esplicita declinazione nell'apposito art. 17 della legge n. 196/2N9, intitolato

"Copertura finanziaria delle leggi", le cui disposizioni costituiscono, nel loro

complesso, una regola specficativa dell'indefettibile principio di equilibrio del

bilancio espresso dall'art. 81 Cost. (c{r. sentenza C. Cost. n. 176 del 2ltglio 2012)1

che trova applicazione anche per le leggi regionali, per effetto dell'espresso

richiamo contenuto al comma 2 dell'art. 19 della medesima legge n. 196 / 20{}9.

Inoltre, il principio di copertura delle leggi regionali di spesa è stato dbadito anche

in sede di introduzione del sistema di armonizzazione contabile operata dal D. Lgs.

23 giugno 2011 n. 11&

Ia periodicità del referto, inizialmente semestrale, è divenuta annuale con uftr

novella legislativa del 201.4 (art. 33, corruna 2, lelt. a\, n. 1) del decretoJegge n.

91. /201.4, convertito, con modificazioni dalla legge 11.6/ 2014.

La finalità del procedimento di quantificazione è la stessa a suo tempo indicata per

la legislazione statale: creare le condizioni per un più puntuale rispetto del

principio di copertura finanziaria.
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L'introduzione del principio del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale,

secondo le disposizioni innovative della predetta legge costituzionale, stabilendo

l'obbligo di copertura dei prowedimenti "onerosi", ha pertanto determinato Ia

riformulazione del principio di analitica copertura, sostanzialmente già contenuto

nel quarto comma della previgente disposizione dell'art. 81 Cost., estendendone il

concetto di "spesa", poiché nella precedente formulazione veniva invece statuito

che "Ogni altra legge che importi nuove e maggiori spese deve indicare i mezzi per

farvi fronte".

E' stato, infatti, correttamente osservato, in pro posito, cl:re " il legislntore costifuzionale

conferma il pincipio della rccessaia coryrtura delb leg§ di spesa e, impieganilo la parola

'onei' anziché ' spese' , positioizm un pincipio già da tempo pacifco nelln §uispruilenm

costituzionale, nonché recepito nella legge di contabilità: la coperfura deae essere preoistn

per quelle leggi che comufique comportano nuooi o mag§oi onei, non solo in termini di

nuoae o maggioi spex ma anche in termini di minoi entrate" (cfr. Sezione regionale di

controllo per la Campania, Relazione sulle tipologie delle coperture adottate e sulle

tecniche di quantificazione degli oneri relativi alle leggi regionali pubblicate nel

semestre luglio/dicembte2Ol3, approvata con deliberazione n. 161/2018/RQ).

Al comma 6 del medesim o art. 17, si prevede, altresì, che i disegni di legge di

iniziativa regionale comportanti conseguenze finanziarie vengano corredati da una

relazione tecnica "szlln quantifcazione delle entrate e degli onei recnti ila ciascuna

disposizione, nonché delle relatioe coperfure, con la specifcazione, per la spesa conente e

per b minoi entrate, ilegli onei annuali fino alla completa attuazione delb norme e, per le

spex in conto capitale, della modulazione relatioa agli anni compresi nel bihncio

pluriennale e dell'onere complcssioo in relazione agli obiettiui fsici preoisti".

Occorre rilevare che, secondo la giurisprudenza della Corte costituzionale: "gli

albgati, le note e la rebzione tecnica costituiscono elementi essenziali ilella prettisione di

coryrhtra, in quanto con*ntono di oalutare l'effettioità e la congruità di quest'ultimn e,

quindi, il ispetto ilell'art. 81, term comma, Cost. Si tratta, infatti, di ilocummti con
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funzione di controllo dell'adeguatezm della copertura fnanziaia" (Corte cost., sentenza

n. 25 del 2021).

È però di tutta evidenza come eventuali anomalie riscontrabili nella norma, tali da

configurare l'omessa indicazione owero la non corretta connotazione morfologica

dell'onere, si riflettano inevitabilmente sulla copertura finanziaria della medesima.

Pertanto, ai fini del corretto inquadramento della morfologia giuridica degli oneri,

sotto il profilo della inderogabilità o meno dello stesso le spese potrebbero ripartirsi

in: a) 'spese non rimodulabili' e b) 'spese rimodulabili'.

Viceversa, ai sensi dell'art. 21, commi 5, della legge n. 196/2W, le spese si

distinguono tn: a) " inilerogabilL' , b) " fattoi le§slatitri" e c) "di adeguammto al

fabbisogno".

Di particolare rilevanza il principio generale desumibile dall' art. 17 comma 13 della

legge n 196/ 2009 e succ. modd., secondo cui " ll Ministro dell'economia e delb fnanze,

allorcla! isconti che l'attuazione ili bg§ rechi pre§udizio al conxguimento ilegli obiettitti

di fnanm pubblica, assume tempestiaamente le conseguenti iniziatioe legislatioe al fne di

assicarare il ispetto dell'articolo 81., quarto comma, della Costituzione. I-a medesima

procedura è applicata in caso di sentenzi defnitioe di organi giuisilizionali e della Corte

costifuzionale recanti interpretazioni della normatioa zrigettte suscettibili di determinare

maggioi onei, fermo restando quanto ilisposto in mateia di personale dall'articolo 61 del

decreto legislatioo 30 marzo 2001, n. 165".Pefianto, tra i fattori legislativi si devono

far rientrare anche le sentenze della Corte costituzionale che, comportando

l'illegittimità costituzionale di un prowedimento legislativo regionale,

generalmente con efficacia retroattiva, possono prevedere un maggiore onere, da

cui ne deriverebbe o un atto amministrativo volto a compensare gli effetti negativi

sul bilancio o una iniziativa legislativa di copertura.

Per quanto conceme le classiche fonti di copertura, nonché le evenienze non

previste, fondamentale è la disciplina dell'art. 12 comma 1, secondo cui vi i può far

fronte:
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a) meiliante utilizzo degli accantonammti iscritti nei fondi speciali prmisti dall'articolo 18,

restanda precluso sia I'utilizzo di accantonamenti del conto capitale per iniziatitte ili parte

cormte, sia l'utilizzo per fnalità dffirmi di accantonameati per regolazioni contabili e

ilebitorie e per prowedimenti in adempimento di obblighi intemazionali;

a-bis) mediante modifca o soppressione dei parameti che regolano l'eooluzione della srysa

prettisti dalla normathta aigente, dalb quali dendno isparmi di spesa;

b) meiliante iduzione di precedenti autoizznzioni legislatiae di srysa. Ooe dette

autoizzazioni siano affluite in conti correnti o in contabilità speciali presso ln Tenreria

statab, si procede alla contestuale iscizione ilelle isorx ila utilizzare come coperfura nello

stato di prmisione dell'entrata, ilisponmilone il oersamento. Per le isorx affluite alla

Tesoreia statale, la congruità della copertura è oalutata anche in relazione all'effettioa

iiluzione della cnpacità di spesa dei Ministei;

c) mediante moilifcazioni legislatiae che compoftino nuooe o maggioi entrate; resta in ogni

ctso esclusa l"a mperfura di nuooi o maggioi onei di parte corrente attraoerso l'utilizzo dei

proaenti deitranti da mtrate in conto capitale" .

La coperfura può quindi distinguetsi in intema o estema.

In particolare, è interna quella che non deriva da nuove risorse, ma da

compensazioni ed ntilizzaziori di voci di spesa già previste in bilancio.

È, estema la risorsa che affluisce ai diversi titoli dell'entrata, tramite l'introduzione

di nuovi tributi o nell'incremento di quelli esistenti o nell'emissione di debito

(restando in ogni caso esclusa la copertura di nuovi o maggiori oneri di parte

corrente attraverso l'utilizzo di entrate in conto capitale).

Si aggiunga, per i profili di criticità che emergetanno a seguito dell'analisi e della

disamina delle singole disposizioni di legge, che, ai sensi dellarticolo 23, comma 3,

della legge (in sede di formazione della legge di bilancio), solo le spese autorizzate,

di cui alla soprariportata lettera b) (.fattori legislativi',), "possono essere imodulnte

in uia mmpensatkta all'interno di un programma o tra dioersi programmi ili ciascuna

missione [. ..]" .
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Una ulteriore distinzione, rilevante sotto iI profilo della morfologia degli oneri, è

quella tra spese "ricorrenti" o "continuative" e "spese pluriennali".

la Consulta, nella sentenza n . 26 / 2013 - proprio in tema di leggi regionali di spesa

pluriennale - ha confermato l'applicazione della disciplina di cui all'art. 3, comma

1, del D.lgs. n. 76/2N0, ammettendo, per le leggi che istituiscono spese

"continuative" e "ricorrenti" (destinate cioè ad incidere costantemente su una

pluralità indefinita di esercizi finanziari), il rinvio dell'individuazione dei relativi

mezzi di coperfura al momento in cui verrà redatto ed approvato iI bilancio annuale

di previsione.

Di contro, le leggi istitutive di spese pluriennali, che presentano per loro natura una

consistenza variabile e circorritta nel tempo, come ogni altra legge istitutiva di

nuovi o maggiori oneri, dovranno indicare esplicitamente non solo i mezzi di

coperfura, ma anche l'importo dell'onere per l'esercizio in corso e per ciascuno

degli esercizi successivi.

Nell'eventualità che la spesa "ricorrente" o "continuativa" abbia natura

"obbligatoia",la legge deve prowedere sia alla quantificazione del relativo onere

annuale per ciascuno degli esercizi compresi nel bilancio di previsione, sia alla

indicazione del relativo onere a regime. Le spese pluriennali, invece, sono

circoscritte nel tempo in quanto interessano un periodo determinato di esercizi, per

l'attuazione di progra:rrmi pluriennali di attuazione. In tal caso la legge regionale è

tenuta a quantificare l'onere e a prevedere la relativa copertura per ciascuno degli

esercizi compresi nel bilancio pluriennale (cfr. art. 1Z comma 1, della legge

196/ 2009), non essendo ammesse coperture meramente "tendenziali".

In relazione agli oneri pluriennali, l'art. 38, comma 1, del d.lgs. 118 / 2011,, su citato,

stabilisce che " le leg§ rc§onali che prmedono spese a carattere continuatitto quantifcano

l'onere annuale preoisto per ciascuno ilegli esercizi compresi nel bilancio di preoisione e

indicano l'onere a re§me owero, nel caso in cui non si tratti di sryv obbligatoie, possono

inoiare le quantifcazioni dell'onere annuo alla legge di bilancio". Ne deriva che la

copertura deve essere comunque prevista nella legge istitutiva dell'onere, e non gia

7



nelle varie leggi di bilancio (Corte cost., sentenza n.244 del2020), a meno che non

si tratti di oneri non obbligatori, in ragione del fafto che quest' ultimi non creano

un obbligo per i bilanci a stanziare risorse.

2. Il principio di copertura e I'equilibrio. Clausole di salvaguardia

La copertura finanziaria delle leggi di spesa, disciplinata nell'articolo 17 della legge

n. 196 del 2009, ha registrato diversi interventi del legislatore e, tra questi, senza

dubbio va sottolineato iI processo di revisione del sistema normativo-contabile

determinatosi nel quadro dell'attività di verifica delle quantificazioni degli oneri ,

per ciò che afferisce alla peculiare tematica delle c.d. "clausole di salvaguardia" ,

con le disposizioni della legge 4 agosto 201Q n. 1.63, a completamento di quello

awiato con la riforma costituzionale del 2012.

In particolare, ai sensi dell'art. 17, comma 1, della legge n. 196/ 2009, la spesa

indicata dalla norma (per ciascun esercizio finanziario e per ciascun intervento) può

essere intesa come..limite massimo" di spesa (o "tetto di spesa") o come

«previsione» di spesa.

Per entrambe le tipologie di norme di spesa, iI legislatore ha individuato

meccanismi volti a conservare nel tempo la coerenza tra onere e relativa coperfura

finanziaria, al fine di evitare andamenti non previsti della spesa.

Più specificamente, per le norme configurate come "limiti di spesa" è previsto (art.

1Z commi L0 e 11, legge n. 196/ 2W9) che, in quanto tali, non possono determinare

rischi di un onere eccedente [a copertura predisposta e, pertanto, che le stesse

esplichino i loro effetti entro i limiti della spesa artorizzala (autorizzazione di

spesa), così da perdere efficacia in caso di accertato superamento delle risorse

artotizzate.

In ogni caso, aI fine di evitare che la norma di spesa approvata determini i
presupposti di successive integrazioni e/o di successivi rifinanziamenti, necessari

per il completamento degli intervenfl occorre verificare se il limite massimo della

spesa autorizzata, annuo e complessivo, "sia defnito sulla ba* di una corretta
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idmtifcazione dei costi connessi alla realizzazione dei singoli interamti" , cui sono

preordinate le risorse stanziate dalle norme.

La norma finanziaria va formulata invece come "previsione di spesa", nell' ipotesi

in cui essa sia suscettibile di configurare, in capo ai beneficiari, veri e propri dfuitti

soggettivi incondizionati o "diritti quesiti".

In questa ipotesi, come in tutte le altre ipotesi di dtuitti incomprimibili (si pensi ai

LEA), appare poco praticabile il meccanismo della mera cessazione dell'efficacia

delle norme, owero del blocco dell'efficacia delle disposizioni.

In siffatte circostanze, i meccanismi apprestati per la compensazione di eventuali

effetti che eccedano le previsioni stesse, relativi al previgente sistema

dell'apposizione delle c.d. "clausole di salvaguardia", avevano fatto rilevare

criticità in fase applicativa.

Per compensare il superamento degli stanziamenti, a salvaguardia degli equilibri

di finanza pubblica, è stato quindi introdotto un nuovo meccanismo generale di

immediata applicabilità di compensazione degli scostamenti.

La formulazione dell'art. 17 della legge n. 196 del 2009 è stata rivisitata dalla

previsione dell' art. 3 della legge n. 163 del 2016, che, con decortenza 9 settembre

2016, ha - da un lato - riprodotto il contenuto dei soppressi periodi quarto e quinto

del comma 7 dell'articolo 17 nel nuovo coruna 6-bis del medesimo articolo, -

dall'altro lato - ha soppresso, con la previsione dell' articolo 3, comma 1, lettera a),

l'obbligo di prevedere nei singoli prorwedimenti legislativi la clausola di

salvaguardia2.

Si è così venuto a delineare un nuovo intervento correttivo, che secondo la

disposizione dei nuovi commi 12bis, 12ter e l2quater del medesimo articolo 1|

2 Perdtro, la definizione di clausola di salvaguardia è stata di recente estesa oltre il descritto dettato
normativo ad una pluralità di disposizioni che prevedono meccanismi in grado di produrre, a
determinate scadenze, variazioni automatiche di entrate o di spese, non necessariamente
subordinate alla verifica di scostamenti rispetto a determinate previsioni di spesa, a garanzia del
conseguimento di obiettivi generali di natura fiscale, essendo anche in tal caso criticato il
meccanismo che finirebbe per svuotare il ruolo della legislazione primaria rimettendo alla fase
ath-rativa, da parte del Governo, la scelta tra opzioni di significativa rilevanza in materia economica
e sociale (Cfr. P. Canaparo," Gli equilibi di fmnza pùblica e le clausole di saloaguardid"l.
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prevede l'obbligo di monitorare le spese autorizzate, al fine di prevenire, mediante

apposite misure correttive, l'eventuale verificarsi di scostamenti, rispetto alle

previsioni iniziali3.

Viene, quindi, considerato dalla Corte, come elemento positivo, l'esplicitazione

dell'istituto della cd. "clausola di monitoraggio", non esptessamente regolata, ma

ulihzzata dal Ministero delle Finanze per la verifica degli andamenti della spesa e

degli eventuali scostamenti, sì da consentire la "flessibilizzazione" del budget pet

riprendere una terminologia cara alla economia aziendale.

Tale fenomeno emerge prevalentemente in alcuni settori, tipici della legislazione in

campo sociale (sanità, assistenza, istruzione) in cui l'Amministrazione ha l'obbligo

di eseguire la prestazione, anche se le risorse allocate fosseto insufficienti.

Ciò rileva, quindi, principalmente in presenza di variabili cd. "esogene", rispetto

alla norma, come possono essere: i comportamenti dei destinatari, f influsso di

variabili legate all'andamento dell'economia, ecc.a.

In tali casi, si fa riferimento, altresì, all'elevata frequenza del "rinvio alle risorse in

essere", che va giudicata negativamente, in quanto sostanzialmente elusiva

dell'obbligo di copertura. Ciò, a meno che non si dimostri che effettivamente le

risorse in essere risultino capienti e, in tale caso, il problema si sposta sulla "scarsa

trasparenza" dei parametri in base ai quali si costruiscono le previsioni tendenziali.

Non possono costituire copertura i mezzi di bilancio già destinati dalla legislazione

vigente, a meno di una compensazione delle ptevisioni di bilancio nel caso di oneri

flessibili owero di una riduzione o abrogazione di precedenti ar:torizzazioni

legislative di spesa con contestuale riassegnazione delle risorse "liberate" a nuove

finalità (Corte cost., sentenze. n. 244 del2020 e n.147 del 2014).

3cfr., sul pvnto, " Analisi degli effetti fnanziai delle norme: pnncipi legislatiui e citei metodologici

Docamantaziotu tli inizio legisbturd' ,Dossier giugno 2018 - Senato e Camera dei deputati.

aCfr., sul punto, cit. Delibera Sezione Controllo Regione Lombardia n. SRCLOM/209/2019/RQ del
23/05/2079 " Relazione sulla tipologia delle coperture adottate e sulle tecniche di quantifcazione degli oneri
relatbi alb leggi regionali apprwate nell'anno 2018" .
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3. Le clausole di neutralità e di invarianza finanziaria

In tema di clausole di neutralità, la Corte dei conti ha sempre evidenziato la

necessità di indicare l'entità delle risorse in essere e le unità gestionali di bilancio

interessate, anche alla luce della facoltà di riprogrammazione, ad esclusione,

naturalmente, delle ipotesi relative alle spese di natura obbligatoria.

Ia norma finanziaria può recare una clausola di "non onerosità" owero "di nullità

finanziaria", che viene formulata quando la proposta di legge si presenta

s Ck. " Relazione sulla tipologia delle copenure fnanziaie adottate e sulb teclichc ili quantif.cazione degli
onni relatioe alle bg§ pubblicate ncl quadimestre settembre4icembre 201E' SS.RR. Delibera n.
3/2020/RQ

ll

Di sovente, nelle ipotesi di rinvio delle leggi di spesa a coperture su stanziamenti

di bilancio, le Relazioni tecniche non danno conto dei motivi della sussistenza di

margini disponibili degli stanziamenti stessi, con la conseguenza che tale scarsa

chiarezza può comportare il rischio della necessità di (ulteriori) futuri stanziamenti

in bilancio, e "(...) ciò quando non si assiste (...) ad un capooolgimento del rapporto tra

bggi onerox e stanziamenti ili bilancio, nel senso cle questi ultimi oengono costruiti ex

ante già scontando gli effetti di norme ancora ila ayproaare: in tal modo si alteru l'ordinato

rapporto tra leggi e bilancio, laddaoe le pime doorebbero trooare autonoma coperfura

dioersa da quella ilel icorso al bilnncio. Non appare inutile icordare infne, soprattutto in

presnzt della natura inderogabile del tipo di spesa, l'esigenza di coperture sianre, non

arbitraie o inazionali, su scala outriamente permanente, in lirca con le indicazioni della

giuisprudenza costituzionale in mateia (ex pluimis, sentenzn n. 70 del 2012) (. . .y' s.

Determinanti sono quindi le modalità con cui viene individuata l'onerosita, o

meno, degli interventi, con riguardo alle normative di revisione di settore.

In tali casi, è essenziale la chiara comprensione degli aspetti effettivamente

innovativi o meramente ripropositivi rispetto alla legislazione precedente,

unitamente ad un arricchimento del corredo informativo delle Relazioni tecniche,

soplattutto ai fini della migliore intellegibilita dela reale portata normativa e, di

conseguenza, finanziaria del singolo testo rispetto all'ordinamento in vigore.



totalmente sprowista di disciplina degli effetti finanziari a carico del bilancio

regionale, della cui praticabilità in concreto deve essere fornita evidenza

documentale, in assenza della quale si celerebbe una mancata copertura finanziaria.

Diverso è il caso in cui la proposta appone una clausola di "invarianzaftrranziaria" ,

con ciò dovendosi intendere che dalla legge non debbano derivare nuovi o

maggiori oneri a carico della finanza allargata, dovendosi prowedere per

l'adempimento dei nuovi compiti con le risorse - umane, finanziarie e strumentali

- a legislazione vigente.

Il ricorso disinvolto alle clausole di "neutralità", unitamente alle clausole di

"invarianza finanziaria" (fenomeni che sono riscontrabili anche nelle leggi

regionali oggetto della presente relazione) sono, ad awiso della Corte, sintomo di

scarsa accuratezza delle "Relazioni tecniche" e, talvolta, oggetto di rinvio da parte

del Presidente della Repubblica ex art. 74 Cost.

L'obbligo di copertura non può ritenersi difatti assolto sulla base di dichiarazioni

apodittiche, senza aver fornito nella relazione tecnica i predetti parametri di

valutazione, giacché la declaratoria di assenza di onere non vale di per se a rendere

dimostrato il rispetto dell'obbligo di copertura, atteso che le clausole di invarianza

della spesa devono essere giustificate da puntuali relazioni o documenti esplicativi

(Corte cost., sentenze n. '2j5 del2020 e n. 188 del 2015).

In tema di "copertura finanziaria" delle leggi di spesa, con sentenza n.227 /2079,1a

Corte costituzionale, dichiarando l'illegittimita costituzionale della legge della

Regione Abrtzzo 24 agosto 2018, n. 2, ha chiarito il principio secondo oi " [. . .] le

radicali innooazioni organizzatiae e programmatiche - che aorebbero doauto produne

progetti operatiai §à nell'esercizio 2019 - denunciano il manifesto contrasto con l'art. 8'L

Cost. (...) secondo cui per l'anno 2018 [dette innooazioni] non comportano onei a caico

del bilancio regionale" . Emerge da tale espressione, se confrontata con elementari

canoni dell'esperienza amministrativa , l"'irtazionalità" che la costante

giurisprudenza di questa Corte individu a come " qualifcazione pimaia del difetto di

copertura, il quale sussiste non solo quando una iniziatitta onerosa non troaa

t2



corrispondenm quantitatioa nella parte srysa, ma anche quanilo in xile normatioa si

stafuisce - in contrasto con i canoni ilell'esperienza - che uru complessa elaboruzione

organizzatioa e progettuale non produce costi nell'esercizio anteiore a quello in ani si

preoede l'awio delb conseguenti realizzazioni [.. .J". Pertanto, ha proseguito la

Coruulta, ciò "[.. ..f comryrta ilaoanti oiolazioni del pnncipio della copertura guidica,

con traaol§mento ilell'intera legge regionab, tenerdo conto che l'intero articolato dclla

legge regionale impugnata espime una mera ipotesi politica, la cui fattibilità giuidica ed

economico-fnanziaia non è supportata nefryre ila una schematica relazione tecnica" ;

tanto "in euidmte confuaddizione con le radicali innooazioni organizzatioe e

programmatiche, le quali comportano ictu oanli consistenti onei fnanziai [. . .]" .

Va positivamente inteso, quindi, l'orientamento secondo cui, ai sensi del comma 3

dell'art. 17 del D.Lgs. n.196/2N9,la relazione tecnica dovrebbe trovare adeguata

disciplina nell'ordinamento contabile regionale, dovendosi ivi prevederne

l'obbligo di predisposizione, sin anche per tutte le proposte legislative afferenti gli

emendamenti, giacché " la preilisposizione ilella relazione tecnica esclusioamente in

accompagno al progetto di legge e non al testo defnitiaamente aVprwato in commissione o

ai oai emenilamenti in aula non consntc di oerificare l'attendibilità e la correttezza della

stima della spesa e della relatioa copertura fnanziaia nei casi in cai l'iter legislatfuo

straoolga il contenuto oiginaio del progetto medesimo" 6 .

4. Le fonti normative della Regione Campania

Alla luce dell'art. 19, comma 2, della legge n. 196 del 2fi)9 cit., ogni Regione è tenuta

a prevedere nella propria disciplina di contabilità un'esplicitazione del principio

generale contenuto nell'art. 81 Cost., nella rinnovata formulazione vigente.

Sennonché, a seguito del nuovo assetto di competenze legislative determinatosi ai

sensi dell'articolo 3, comma 1, della legge costituzionale 20 aprile 2012, n 1 e del

coruna 2, lettera e) dell' articolo 117 della Cost., che ha comportato la timessione

13

6cfr., in tal senso, Corte dei conti, sez. controllo Sardegna, Delibera n. 31/2015/RQ1, cfr. altresl,
Sezione Controflo Regione Liguria Delibera n. SRCLIG/ 83 / 2079 / RQ del25 / 10 / 2019.



allo Stato della materia dell' "armonizzazione dei bilanci pubblici", quale materia di

legislazione esclusiva (precedentemente oggetto di legislazione concorrente),

nonché a seguito del mutato quadro normativo inhodotto dal decreto legislativo n.

118/2011success. mod. con il d. lgs 10 agosto 2074, n 726,la Regione Campania è

stata investita dell'onere di porre in essere una compiuta e consequenziale

risistemazione delle disposizioni regionali in materia di contabilità.

La legge regionale n. 37 del 5 dicembre 2017 ("Pnncipi e strumenti della

programmazione ai fini dell'ordinamento contabile regionale") ha ridisciplinato Ia

programmazione economica e finanziaria della Regione Campania nel rispetto dei

princìpi fondamentali di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118

("Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di

bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli

1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n 42").

In particolarg la disposizione finale di cui all'art. 12 - recante la "Clausola di

semplificazione permanente, di invarianza finanziaria ed entrata in vigore" - ha

disposto l'abrogazione della legge regionale 30 aprile 2002, n. Z recante

l'Ordinamento contabile della Regione Campania articolo 34, comma 1, decreto

legislativo 28 marzo200[., n.76.

4.7 Considerazioni di sintesi sulle forme di copertura adottate

Ritenendo di ripercorrere quanto già esposto nelle relazioni degli anni 2019 e 2020,

per ciò che concerne l'esame delle fonti normative della regione Campania sulle

modalità di copertura finanziaria delle leggi di spesa, occorre rimarcare che già in

quella sede l'Ente era stato invitato a porre rimedio alle anomalie evidenziate nella

dinamica della propria legislazione di spesa, carafterlzzata da un ben poco

puntuale rispetto dei vincoli procedurali, imposti er lege nLella materia de qua; ciò,

al fine di efficientare "a monte" le proprie dinamiche di gestione degli equilibri di

bilancio ed evitare, al contempo, di determinare concatenate distorsioni del sistema

finanziario regionalg anche in termini di lesione del legittimo affidamento e di
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potenziale insostenibilità finanziaria della politica di spesa programmata dall'Ente;

in attuazione dell'art. L0 della succitata legge regionale n.37/2012 viste le delibere

di Giunta regionale n. 185 del 28 marzo 2018 e n. 342 del 5 giugno 2018, è stato

adottato il "Regolamento di Contabilità regionale", di cui al Regolamento

Regionale del 7 giugno 201.8, n.5 (in BURC n. 40 dell'll giugno 2018).

Tale Regolamento contiene, tra le altre, disposizioni operative propriamente

vertenti in materia di verifica della copertura finanziaria dei disegm, delle proposte

di legge e degli emendamenti (rif. Capo II artt. 13 ss.).

Ai sensi dell'articolo 9 della legge regionale n. 37 / 2017 , i disegni e le proposte di

legge, nonché gli emendamenti ad essi, devono essere corredati da una relazione

tecnico-finanziaria che indichi le metodologie seguite e gli elementi e i criteri di

calcolo impiegati ai fini della quantificazione degli oneri finanziari e

contestualmente fornisca una valutazione sull'attendibilità della quantificazione

delle grandezze finanziarie ed evidenzi gli eventuali oneri di gestione indotti dagli

interventi.

Più specificamente, l'art. 13 del regolamento regionale prevede sul punto che: "I
dixgni di legge di iniziatioa della Giunta regionale, le proposte di legge di iniziatioa

consiliare e gli emetdamenti che comportano nuwi o maggioi onei prowedono ai mezzi

per faroi fronte, ai sensi dell'articolo 81. della Costituzione" .

Nel caso di leggi che invece non determinano nuove o maggiori spese, owero che

siano corredate di clausole di neutralità finanziaria, la relazione tecnico-finanziaria

deve comunque indicare i dati e gli elementi idonei a comprovare I'ipotesi di

invarianza degli oneri complessivi a carico della finanza regionale, evenfualmente

anche con l'indicazione delle risorse già disponibili sul bilancio di previsione per

I'attuazione delle finalità perseguite.

Di particolare rilevanza è Ia disposizione di cui al comma 5, la quale prevede una

preclusione sostanziale, di guisa che: " (...) al fne di assicurare il ispetto degli equilibi

di bilancio e la corretta attuazione ilegli articoli 81 e 119 della Costihtzione, i prowedimenti

pioi della relazione ili cui all'articolo 9 della legge regionale n. 37 dcl 2017 non possono
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essere sottoposti all'esame della Giunta re§onale, ottaero, delb Commissione consiliare

competente (...)", sebbene la norma non preveda aÌcuna sanzione.

Quanto all'iter legislanvo, i disegni di legge d'iniziativa della Giunta regionale

devono essere in via ordinaria trasmessi dalla struttura amministrativa

proponente, corredati dalla relazione di cui all'articolo 13 e dalle altre relazioni

obbligatorie per legge, alla struttura amministrativa regionale competente in

materia di bilancio e risorse finanziarie che verifica:

a) " la congruitò tra gli onei pret:isti dalla proposta di legge e gli stanziamenti disponibili

in bilancio" ;

b) " oeifca le disposizioni fnanziaie necessaie per garantire la copertura fnanziaia dell-a

proposta, owero la disposizione recante apposita clausola di non onerosità" ;

c) "tteifca la congruità di quanto iportato nella relazione tecnico-fnanziaria" .

Nell'ambito di tale inquadramento normativo, con nota istruttoria acquisita al prot.

C. d. c. n. 1194 del 1..3.20» e trasmessa in pari data all'amministrazione regionale,

questa Sezione ha chiesto all'Amministrazione regionale chiarimenti ed

integrazioni documentali e specificatamente:

-relazione tecnica per ciascuna iniziativa legislativa;

-relazione tecnico finanziaria per leggi che non determinano spesa;

-elenco dei giudizi pendenti innanzi alla Commissione tributaria provinciale di

Napoli;

-relazione sulle cause che hanno determinato un aumento dei debiti fuori bilancio;

-le relazioni e gli iter adottati ex art. 4 Lr. t1 del 2015 (in tema di analisi di impatto

della normazione).

Inoltre, sulla scorta della documentazione esistente sul sito della Regione e dalla

Regione prodotta si è esaminata ogni legge, redigendo un paragrafo, in cui si è dato

conto del risultato dell'indagine effettuata.

Con riguardo agli aspetti più strettamente aPplicativi e di dettaglio del principio di

copertura, la disamina delle leggi aPProvate dal Consiglio regionale rrel 2021, ha

fatto emergere la conferma di alcune criticità già censurate in Passato (vedi Del. n.

16



58/2019/RQ e n.195/2020/RQ) e emergono altre, quali la promulgazione di venti

leggi in materia di riconoscimento di debiti fuori bilancio (sul punto v. izfa).

Esulano dalla presente analisi, invece, la legge di stabilità e quella di bilancio,

catalterizzate da un articolato finanziario più complesso, oggetto di specifica

analisi ai sensi del comma 3, art. 1, del decretoJegge 1.0 ottobre 2012, rr.174.

A seguito della richiesta istruttoria, l'Amministrazione regionale ha trasmesso la

documentazione chiesta, rappresentando che le relazioni tecniche erano

consultabili ad una specifica URL.

Quanto alle controversie pendenti presso la Commissione tributaria Provinciale e i

debiti fuori bilancio, lia risposta non è stata del tutto esaustiva, come si illustrerà in

seguito.

Analisi delle leggi della Regione Campania approvate nel corso del2027

5. Analisi delle leggi regionali di iniziativa consiliare

Nel corso dell'anno 2021, sono state promulgate, ad iniziativa consiliare, le seguenti

leggi:

17



o\

a.l

(E

N

o
N
U
a)

_c)

0.)

l§

(§
o.
(§

U
q)

òo

l§

OJ

OJ

(§

0,

OJ
òo
o

U

OJ

É

o,6 0 alN

§;.ean
=*-;-9qlN:(É
h qr;t1 ?

E I aT I
d.§ X -E 'É <r
§.g:€ Es,t É ts o E c'.1

BE§ÈEÉX u ",(§ 0J.::'.- -: É c òc

E § E A3:.H .i .= 6) 6 .:t!: > òD ,- É il

uI: SE §I g Ses EY Fg§ hG

Ea,*:i$
Y E a'p'i l
?€ts E eHrr) s y u.9 q.
ò,: ocÒIJ tròt.='5 ^-(60.,.E ÈÈ-U
h q.9 l''1 - orZEH.ÈiF
T HEàS.H
:€HEIs
* E;; É*É O- o.r h F*.9_rs; fr 6J
rE E E§È
*,"6 E'3ìl
6.9 -o^bGq
É:§E *TI'Éa E 9E
È I qE SE::1J =o oJ r.

E E !:!È.à or =i D? c.,

,_:

t!

(É

GÀ
d
U
(É

0)

(g

o
U

òo
(6

qJ

G
òo
r§À
0)
o.
OJ

(n

o
60
OJ

(§

N

OJ
òo
3
OJ!
0)

o
N

coN
c{

No
c.l

o

0.)

À

I
lg

§
ag
qJ

o
N
(§

6

g,

tll
o

G

a)
§o
òo
0)

0.)

o
N
(§
a

-G
0,)

§NPC)'5N
(E-
t) :,:

ÉÀ'Eq
,r!trtr(Eo
9 '§o

N,6

oJP,7r (E

!c
Pr
(§ii

b P,o

U=
o \,/

;rl
o)xlÀò
6.1 e'l

.9 i\<oZN

(f)
c.lO
o.t

Ò.1o
e.l
OJ

o

qJ

o.

o
U
(6

!
(6

OJ

o
N
(É

(§

(§.d

(,)
OJ

(,,.)

ciq
0.)o
o
o
À
o(J

U
OJ

o
(s

òo
qJ

a
èo
OJ

É
OJ

G

À
Uo

0)
OJ

o
N

th

I or od
O\Olf}\O
HS d3.
E i oì5
E='H»
;R P:'- a àD^§È.rE!, o òo:i
E PRÈ

-O 0J ^t-r t-{ ào Y

E s-ufi
EE*È.u'§o"o E
coi c u
NaOO
oI'§t

ÉEÈ8.
- 6;rr'
È o cN'aÉ8c
oJ=j,i\lq)?t5Ò

..Egì
SsHy
à 9S òb
E Y''l ro
,e co E!i
rrÈCN q

È iR_é
€Fg E
t N +'60'o 9,: I
; Eo è6 ,a
- 5 o=

6n{o
H.l I s
9(§6eXEE:lJ
-!l òo ? 0JÀi o.;^

N
;
,: i\(§o
tròt
òoN
;i(!
CJÈòo6òo-oo

co
-.,: F.rÉN
eRs^
oiù
Fp ào
ùÉ
òo cìtòo-o 0.)

qJ a\l

Eì(oo
Ei 9pÉ.=
èoNòo-
0J 0,)J!

ro

oo
E c.t

oÉ

o1 §D
0J Or,
èo r!òo-
0J o)

\o

0rr
=ì\:oxa!
òo .=
v,?
OJÈ
òO r.Òòo-
0J 0)

N
:
9§
>(!
oo
XIJ àO

OJ C)
èD a.tbo-ooJ'O

a
;
a., Fì
:C!

OJ C)
èo (\òo-o0)

..t !O N

.: ..r
GC)trNo^
è'D N

OJÈòoaòo*0, 0)



o,

o qJ'i
oJ \O rr) 16
!.r c.,t _ or
o -§,t ri sR
EiRS
-à a(\?i< É.j'- a òOar§i35:
o o òoi
E PRÈ
E-r Fr òoY

P;s 3
ts'E Fl 0Jtr d==HE! H- òou x..i9'E uN^òo
oI'§È
p u3 3
(§- )i
- (§:\o
È o cN'a§uL,
È .:t ^ -'8HÈ§
.- x L a\lr§:9-^
.HPego
E 9S òo
E --'1Lo

r; ;r o\ 0J

€ ÉRs
ÒFi q, ).:lE x
tì 3Fpe Y- itSIs
E òo Éò.2
E§+O
-!Or:!Li>o-

E*gs
-9 òD= oi;) a:: a\

o o-i
ò\OlOri(\
!.,1 È trt;dg
ESR$
aR Eì'- a, òD^EÈ.T!
9.1 o òD EÌ13 òo* -
'9,§&E-O 0J ^

E 9gHEEs*5?E É
- àDU 

=co ,Y a 9t--^Oo
O* N L
o!:YX
!"8È T
- 6 X =trÌ1 -d É\Ò
È o cN.;§UI-.
O=Èà.r(/r -; 'i: ò
E È OÌ-tr 4 x
.Y0)iiòoUÉÙ5
à 9S bò

-v\.rtll§ co' tr ..r
'E ii oì a.t

.E <Re
e Ég E

t N g'Eo
'6 9: g
-! 6b.o (E

.,ll òo X; 5
E*TU
-!: Ò r: 'dii>qi-

;*gÉ
-!l òo = oi;) Q:a\

o 0)-i
6)\Otr)rr a!
8- troi
t ; Ò'-.o

E*RS
aè( E$'- a òOa(gE 5:
E 9^bodg (g&E
-o or ^!-r F-{ òD Y

E ts 3
EEs9
oi(E;
- òou X
eÒi É u
t\aOO
O= N r-

9UUÉ.È o= tr
L e.d ,=

- (É:.n
=1 

-d tr\o
ù o <N'asùr
É.Y a-'ii :! j: i\i(,).rr'!ò
6 È 0:-Éa>.9orEEoùtrù5
à 9S bo

= "'1tr)§oo'É..
L:; Ò\ 0)
O -Fr!,x cRs
e =g E'=O ti Ià c't + '5o
-6 9:9
= §o à6 o

-9 'SD PP E

EnTu
.E O {:rdù>o-qji I'1 ì:
E#*É
-9 òo= o.);i oJa\

oJ \o LO
r< c{8- tr ,.;'o ioì\
.gSXR
aR 8§''.' òO^§È 5 i
q) o òDi
g,§FnE

.O q, ^

E 9g'EEEs*6u f =- òÒU X
..ì g E Ut'.^ÒooI'§ts
u !i .9 À.E^HH E
(!- X .

- (§ Xro
È o cN
'a!!ÙÉ
c.Y a--'
3EÈ8
E É El-É._>.9orEEoUtrÙ5
5 esp5"a;H
'i 

= 
6ì6

< r.x-E
ir F-l 

= 
E'=O r. L)

'U c't q'6o
E 9À g

= Èoè5 c

EnTo
.Eo.9ELJ>U-

E*gÉ
-9 òO? 0,,; OJJa\

B ood
oJ \o rr)rr a\B* qE
t i oì c.ì

ESHT
aR EP'- a òD^(Éì3 5 Y
c, Ò òoi!òo*v9,§rvE
F{ rr òD li
- ^ òO.,E;.E 3EEs*
O (,i (6 ;'
- òou x
(o .: c uF-^Oo
Of N L

.E 88 3
- 6:\o
È o cN.HFÙL

gHÈS
E È O:
.Y 0., .i LloUÉÙ5! ssF
§cÒ'Éco
r. '-r CÌ\ (u

,i Éò<g
g ÉE E
'ù (.,t g '§D

Eo_"9.'c(, -E iù co (6

! 6òXX5
EmTu
.!Or:Éii>0r-
9É l'1 i
H*gÉ
-9 òO; o)azg-Ùo

-9 ar oo(u\oro
Ea!
!.1 Fr sit;qN
€JXE
àì( E o.i'- r' òÒ^rÉì:5:
q) o òO !1t òD- -cr (6xi:=
.o o ^r--i t-r hD Y
s I U','6

EEs*66G =- òou X
cÒ .Y É U
N^OÒ
O*Ni-
x u_9 0.'È o/ :1i FL enc'=
- (E:oo
;i'6 tr 00
ò o cN
'a§ùE
d.Y r' -'gHÈ§
.É È UÌ-tr 4:
-9orH§ouÉù5
-E es-r
§oo'CcO
*r r--r C'\ ql

€ r,x -g

tN gEo
! 9À g
H soò ,s

! òbXX5
9ì\ilv
H.l I ro
y6òq)
XE!*J
-!l òD ? o);i a.: a\

o\
igN
: o.l

;i" òo

0, c)èDNòo+oc),l .d

;
oF
=(!

X,"J òD,vt
goR
òo-o0)
Fl .d

;
gN
:(\
oo
XIJ àD
i5
ooòoN
o0)

c.l

;
.EN
EH
XiJ òD.v3
tDRòo-o{JJ5

co

i
or Fi
:òt
oo
XiJ òD,i3
goR

oc)JT

$

;
.EN
È ..t

0)C)
òo r!òo*o0)JE

Oì òl



O(\

-9 ood
oJ \O torr c{8- tro
! i oì o\

€sx!=
AR PE

.1 òO^
§È.TE
9.1 o òo :l
E òD_ V
9,É&E

-O 0., ^!-r !i òo li
q I r';
! 'if i aJE*rÉ
- hDe:
fo: É ()
L\aOÒ
oi'§È
U Q.9 À
i. '() 

"-r i

- (É:N
ÌlJ E6
J. -N
'a§ÙL
3=.ÈN.-xEx
-É a x

.YqJAòouqù5
§ 8S§5oa;ts
i;;o.0)O FrE
d L,x 

-g
Ò È'r 0.) Irj,Fr= ìi

ÈÌ 3Fpu !- f
ESYs
o ':'^ òo !.!r w òo.d
9ìd'ìv
.E o tstLr>o-a'E il ;:y(EùE
x u.d +l
.9 òO= oJ

AZ 0r.ò O

(É

6À

U
.6

o

U

(§

oq

U

o

o

U

U

0,)
o.

o
N

oÀ
t-.1

C]

o
c)

o)
N

0)

0,À
o(J
0)

€)r5

o
N
(É
N
N

IB

0)

;
.<()

É
,(É

6

a.)

6
o

o)

È
::-r

q)

CJ

CJ

o
N

À
U(J

_o

0)

o
èo
0)

o

o

6

p
(,)

,(§

(É
À

0.)

o)

o
N
o

À
tB

G)À

o
N

À
o

co
N
ca;

o

OJ

o

0)

U

oo-,:Ò
c.r \O - tF a{ o\- O

\r c(\ ri
0, =F Y
- ò bo §r
-.N 5
,s.9ei! u) co Fr9{ O a.l (\E bo-.o0J .6 Y^ c{
.o òoo
(so-oÉ >.: òD

E§tiLo
- òod 0J

.o'a'O.tJN o'§ or

.YCJU9

.9 X=.9
ÈÈ 5 90

0JUg:V

É.YÉÉ
0., ='E Ooù hu
6 È E5

E EE §§ u'tb
... r oì *
= 

Fi F-r y

i;Ro,
o -ì-9'U
t Ò.r É'6E 9oE
; òO' - rJv .r 0,, =-
^ .= àD=! òo òo -Yn.oJy c.l f §tr^]j:'l'E i e.ò
P3-EPo.9"|-.9 qp? ;0zl!E6

.9o']i.9
0J \O - trF a.l o\- O

.d ià(È
EsE"i- ò òo <r
-N5,c.9@i
! (aC.!-{
9? ON(\E òO-.OO 6 Y^ a.l

-o òOo

{dO-Otr >-i òO

E.:!rrl
u'6DEE
dì -9 ÒEN 

^'F o.r

x u;= o
E3E Fp

- ltl lr
6'É i .9cB9É
E.UT Po=.8 o
'a E Èa
o,,9 v
9 E<, §: ocÒ É
-ì90i
Poò-.9
trÉ-qi
€ Éi{*§
o.ì9EH
'xò X olo
È .'r É'u 9t9oE'^
;: ioco D É
" ..t 0.)- i
,^, .= òo; q
ji òD òo ^: :5tr.^ oJ v ()
9Xl c o
E ot b.a,*.t E€ 3x!u=0,)E#3òE
È§'=n E

-9 o c<i ;
ol\otO=
U§ Ei+
*;dE
€SIS
^Q F od r\ i^ rr
(Ei:)0r
b ts §o';
5*,nEl= g"à
' _ òD q?
(Bq)OJql

EÈ;E
F (É= ÈE7 6 0ù'El,! :
.o-Yc{iF-^ò^
-eÈ§r8 U.ÈE

-d= 5*
(JUH.i
!oÉa
'd q ùi\ic.Y aO
è.i = 

{: c'l
3qEed:9§-É4tr.90.,h6
E 6<.9i: uco:1
5oo'trÈ
È;ro.0JO r-r 'O
,i L.X g
p='s E.i ò'i ot "'t +'60! 9.:9
= §o à5 o- 5 oJ=

qì.i5v
ti>o-

E*gÉ
.9 òO? o
^-/ Ol J a\

d)\o o\
h a'l o.- oo'

-!l .oaìr_r É c.r iE<ì 9cÒEN H 9
,ìN55
- o òoY
iEcoalrl Oa{ ^5 ào -r-.8
.O òO(ai-r Fr (L) (u

E 9!E
EEE I
u'6DEÈ
dì !r Ò Ò
L\aNìlr

oh\E-.
EsEHir E;
6'o tr -''6 o Qi..t
I U 9._--
HEFÈ
6Er6
-rr=lJ.oorUE

H Es j
5atr.9
'E;3 o,

5 trx::ì;e.9J ,--r .n ho

'U c'r k'I
E$TE
s F"Sg
Fco olù
X a'l ,!. «.FpIb
EEEEXEE.l
uB=x

ro

è:: È'r

: c.l

cl c)òDNòo_cl 0,

\o

-sNExoo
rB
OJ C)è!Nòo-0ro

N

,r i\0Jo
E c.r
Éq)

Hé
0J \C)
òo (\òo-
0J 0)

@

H(\

E.{É9.95òoo
CJ:
^/=
Q' \O
Po .-l
oq)
J5

o\

H(\

OJO

co
boo

O\o
òO c.ròo*oc)

a.l

oo
f c.r
ÉoJ
òÒo
xé
0J \C)òoN
@-0l 0J

\o È- CÀ
N òl

ON

OJO
E c.l
d9
òoo

0J \C)
Òo c{
o0)



c.l

ooio
ExÀH
e c(\15
o3 Y O

:§ B"A

"9s3! oco rrr

fl8"1 F
.E,6 XDU.o òo ^F.,i F-{ 0J 9
oo-lc >i Y

É8.§ É
O (,li -.H
"-'s E ;ro-:9o\N ^'§ .o
^!(6.YOJ(JCo HlE '

': o rt ,-{Èt òsJia EK
6! c o.rt-985
r§.EE
'69;'
.tr!<,

.9 o UÈ
E EgP
5atrg
-- '-r À' (É
i-i 

- 
-: .,!

€.F 3"
o -ì9 I
+ x q§
'd o^ 

=E $T5
^ .= òD --
È:ào!ox.i (E

Ed€.ExgE HESXE'dHco
ÈE=n§

-9 or ir;
H §;X.
€:Hfl
6 d 9.'.tE boP,= c.l = =c -9 oo 'I
I U) 6 'IJ
9., oòJ ^! à"g"à
-O @(a

r< t< O O.)

E 9!E
EEE 8
8.3^et
R'gR i
^r:tE F

E HÈsEE oco(6È É _-:

-tltÉrr6'6 É-ìE98S
'6 I! oN
fiÈtÉ
É.EÈE
.9o.,UE
P Es$§ u':-
5"a 1P'i=q ò

§;aE
^; ol .9
J: : :.r òD

tÒ{ É:
E$T5
^ .= àortE òO òO -:Fco9ùXN,r. otra-!l!

EÈ H#
X'A ! al

;e=ffi

.9 or i c.i
oJ \o -o,i.NO'rì
.O;XX
E<ì9o
'ò ò05

'e- c.l .E o

ggry!
g,s Yog

-O òO oJ
F.r F{ q)=
tÉ9aÉ
E ari l!

EEE I
u $"e È
sÒ'9 .9 Ét\^Nc
^{Y6È:o9:o hE\o
.E UE5
t- \,,, (,(EH E C

€:6§.-="x
;r u ..v 0)65'r h
.-x9L,EEÉg

É E:J
= o.oNi9'=.cc)!6 -E'EFPs
E;R E

I l-.,ì E òO

o" (§ À'do^i:
'È :^ cO =

e i"§9
Éco-9t:e{ l(6
EsÈHo-H tl=
:lÉqJoix6'dÒ
ÉEEB

ooio6.o i HbSq 6
€ ; Èì'a
Odi Y OE 

= 
§D.lAN.E 3

^ 
ÀÀ OJ(E;-=

E 8§ H:: òo -. xg,E YoU;P P"
P<(E0
EEE àO ri -.-u 'i.. g. :llr F tÒ
ao -: Q t-{F. ^'§<,^..ts d
È 98 tr

ÈsEEi§a EH
6! c o.r'o9 85
ÉÉÈE
'69i'
- É !co

-o 0., UN
E EgP
5oaÉg
.- rr ,+.. l!

,E cR 3"
oi9 g

€H 3-§

= §oo iiv -t 0)v
^ .= òo --
È òo 9QE
oXl- rÉ

.E'd€b+U > !u '9 (Ò

6:H69
EàÈO5
ÈE=nE

U
oi
o
E

À
o
U

o
U

0)

0)

òo
0)

o

òo
0,

0)

(§

À
U

0)
0)

N

(a

N

a.l
c{
o
òo
a

N
c)
(6

o
òo
0)

OJ
òo
òo
0)

(§

(§

0.)

U

o

c-lC
O6nN€a
cO

o0Jio
gS"r a
_lg o.-e c c{ '6
o<n Y o!É ts^>
a'H.Y'E
o8s9! (DO tlr!, oN c
= òo ". h
='. òou
iÈ< (L) Ò

rdO-!

EEE à
E.E^eI-x,!È-Ri H§
-Y6JUJo hii -

!'E: *6- ÉO:- c! HN
6! tr..!oQY
E.Y T' NgEHX
'6P>È
^'t5+.Yq)U
X tr=n 0)à 9.Ò'.o
'É.Co)r00 -=.n H ct\ >

E É i{'60
oF.l= L.

€'ei E

= Eoo i5".r C)-
^ ,= òo.-j, èo òoE
Ent stra'làig.: HÉ9EU.9h6EH
-9 òD? ^^.o{9È6

c.l
e.l

0., o
fc{c 0,,

boo

0) \C)èoNòoHo{JJE

CON
H(\

oo
G c'r
c0J
òoo
a,, !Éé
0J \o
òo òt
0J 0)

<f
c.l

c., o
E c'r
t9)
@o
E,E
0.t \C)
òD e.lòo-
0J 0)JT

N
e.I

i§
qJ òI
(§C)
ÉF

PEÉ.Y
0., e
@Nòo-oc)

òl \oòt a\

ro
c.l

0Jot ..r
É !.).95boo
Éo
o \c)
èo (\,lòo-0, 0.)
J!

\o
C{ r'r.(\
oJ ''l

oÉ
òO o)

4o
OJÈ
òO .o
a.l c)

òlòl



(\
a.l

q)

o.
Èr!
U
(u

o
òo
q)

a,)

o

q)

ON

ON

!h
5E

òooO c.l

òo-òo=
OLO,)

.o
o
(.)
òo
òo
o
o
U
(É

§
lro,

§q)
!
0)t
o ..2(§
OE
.=NUC

ÒllrU(E

Ol li
4t o.)-o-a.)o
(§U.n(g
.: 0JNTEscb
O) .'-
rio 'o
òo

(E5
0.J 

-EGr
o",
Eftl86
!.Ètrrror(E
68te
or9
.Y U,(r\
EI
crx
EoH o.r-É
9ci,r< ttu0)

I q'] iod
0J \o -co!No\-$
-:: o rre tre{ :
6-tr'9§Es Eox
-c{ 5 o)

o.9s4
b 8R H5 òo-.;
.9 o XoA-o @tr

E:SE
E#**u'§o E E

R:3 F9a! rs i
o F (E ..ll

EgE !(d 
- 

q rt;- .li rrv
0J l) E 'it!98;
(a:!Òo,
C.YE-ogEE*
6 E EÈ.d; gE-
H Fs$

=; ixi.n rr o\ oi r- È-{ Èr

! cR d

€R *.E
E $Y*..,.= àOc{: òoòÀE
Fco9 UÉÌès
Eè E I:(E0);
o.9 ",r
;i-fEn

fl§oi-i
HF-rFiN
e C c{ e.l

E$E,H
àN5È
iB'e9
b 8R P
E ho c^*
-O òO di

P 9.gEÉ? FÈ §.7r i
qBH 

É,
.o- J9 o r.
N ^'§ rt

È t:8.:'Èg!u
6- É.7{

:-ctH-

E:5 fr
o :\,1 Ò=
ii=5ar
(g; Èv
^'* 6 .a'.Y q) UN9 E<.9
= o.oN

-l! u Fi
5--ÉN...Hd9
ÀFl,
È iH.:
^ --' oJ rd.EIE o
€K B.ì.d o^ ùi
.- H^ cÒ J

; rhr
F co .9 ù
É:É€
HÈHEE§g Éal (,i vri

È§En5

o 0J i^'
ò\o -6b§s1I .ò É(,) É a.l
Ìi -. o(\ÈÈ S"A
-N5qJ- o òo-o
ti EnH
5 È"9.à
-o ootr

..Ègdl
e 9,§6
sE{*
R: E É
:QU-o hG 3
È38.:ct i E ar
or I EiEoQI
,l)\ìÒ0JFÈ.ÈE
a E 3ò
.l-X\Ò

.9 o U co-

I E<,§È 9coÈ5; is.!-. r: o. o

E ÉX 6
o-ì9E
€x à.à

E ÉT*.
e FoSEC .^ oJ !.,/

:e{ I ^È/.!rY
P.E 6 ÉY60,ri
;i (a \J5

lF=n

6
0)

$(\
O
c.t
c{NO
a,l
o

a)

OJ

0.
o
(§

N
(É

!r< a{
", òl

à c.r

'a r-aago.
O. oJ.n (§
EC
o.9'6 òo

6È
= '(§

0J -o13 i6
0)rn
c, .aOE
(EòO
còDF0)
oH
(É(tl

0J(go- 0..-tr
E(§
N -.
t,lÉoo
;'òo
oÈ

«;

r§
U
c,)

o
òo
o)

6
0)

dr(\
ON
c.l
§
c.t

c)
lr

0lÀ
o
(§

N

6

o

U)

OJ

À

(,
16

co

@c{
èa\-Ooòt
(g0J
É!

rEù.Y
0,, !J
òoNòo-o0l
J.d

c{
i c.r-o
I ..1
6(Jc!
Bb
o\J
òoN
òoÈoc)J'd

cÒ

F o.l-ooòl
(É0)
É !-.

'Eo EoluÉ.Y
OJ \JòoN
òoÉooJ'O

.:N
ÉR(u-.
(tlri
d§

òo 9,1o-Y

$KòD-o0,

(\
-: c.l
.'1 O
0J -.
rÉL
6É
òDq)o.y
oco
òO cn

aJ q)

èt o 6a



cl

N
tr

N

#[*xt":E€
IEÈ§l[€É
;? ;ÈÈ58;
'fi !; ilÈ e: e-.=- ^g Ò.O O

$t s : e f s F

ÈÉÈ;ÈiÈ;
§È:É*T H$
aH§;'fi§[:
E g o E U§= E oi

EIEPilEE§E
È jÈ- È !r§ 9 E

AE:!aE= i;
ig H s"uÈ!e nì*§ ÉI EEs S

F O ^'= (É 
= 

0,, N =: 
iÉ

Fr Y e= i oo..l _: =ieÉe'-"§+i€a
- S È t 6'.9 . È F + Et, N o) § F E: = O.; Fr;<irr.i = eÒFr.i.Èr-No_-RE:IÌ:È il81*

É È E 
= 

E§ p ueÈ 3.y" ;ì"Eesxgo.rE.§ÈN p§ r q s
s E §.É-;T iE §
c)= ^ c =o o^n o ÉE-o--É-E;SE=: i F
bE-§=dÈ;à*EFset;*!;e;8"
I u E aE *EHÉs§
BoÉ s E.-'.; gJR à

;a: a §-i Ee:t É

I Y1;s*i*§ E§
! e g i s I5È.e.g g

§gEÉ[cEfaEs

q)

òD

È

(.)
o.0.

6Elq(].:<
èO .,
L,§

9^E

=]l§
19 0.)e.tr
È!oÉ
NO

.9 E',

NÒN
(\
òl
0)

o

0,)

o.
t
o

!

OJ

o
N

>9!
ÉN

'= a{

c.Éé
(§i!o
O i-\ c'l

'§ ;ì 6
_d .: L

3 HE
o..: o
C.I bD

= 
Q .tÉ

0,, - ii
:Q i"§E di.,o.E d- -.=È!g(!
O.9 rY

eÈ§oaE*
a.l O

N

EI
_ trcÒ

òo èO- 
^'-3&*R

òo
cÒD

, E§
Òo.=
60 èO- ì{O O'l QòJ lE ! c..l

<o
É;

-. lò.
òo òo- i\io 0., oò
il lll 'E ..r

LOO

q, '5o

F^
E^6N
òo Òo - ;\r
,J É.tr -



<f
Òl

'a .9 i§ Iq.6 5

§E:eo
", òDa *
È&-? 3*
EN^'§ o
X or è<.E 0
- -.òa
ÈR; E5 !

Fi- --Y X
.,.{.ai: e 

=',ÈR "E.. E.=;iv
N = 

16 - Ov6 !'O !.? = 0r'eEoEÈE
a.._ o- y F a
§8"= EJ&
EIa E e*

:F.. 
=i!

: ;''1 É 16 {!.o
= 

ò l 
= 

È.- N: 3.: E E'Et [e E.e §
H.:9o .§iÈ E- g à
"Y;^ò§
=*ÈtÈ:E E< 6.6.i: > È

o o,J = ' (d

d.§:i EEE€ì [
8.e1.EÈn
sE5ÈdR
X;-É {É=N--i
.e - E r ESQ- È doc.l! a E,c fisH.a 9!E:=oèJ v i62 G!Òià,f,4N-ÈJlÉ
J qr Y? iE G =ar d -. \/ - .,'É ..i : ", Ò;
-,o!::lL
.Y -- 0 òD :- ",Na.t+ oJ È=ÉÒza1,.i «5c{ - .- tr

.te=È 3.';"
== 

6,6._ !U

-:3:ore^v c tr tr o.;E c o') o:9
='tr90/(§;.r.§ > E='F - ! g §=
l) o-i:.- = '13

ESBXE.Z
òO o u q) O

-oo ? *s ì'i F
a rf) (E.o Ò.t H

Òlor!
.{oN

o

CJ

o.
t
o

§
0)
Éo
N

.G

o
!.1

cn

o
U
o)

q)

o
òo
0,)

o

òD
q)

!J

=n
CJ '!

NX

o

U
o

o

0)

o
o

tr
Ei5.

...l.o
É a.t

E=
òo.= l.l

,)ÉÉ

NOE
-: èOE5
o
.do

-. l; e.r
òo .x
òo òo- i\i
.:&3R

\oo
.òoÉa

o
Gto

-. l; Ò.1

òo òO- ì!
JÉ.d-



c.l

É*+iìEÉÉ§iài:gÈ

tÉ§Eg$§§EEiiiii*
*s:iEigEE=§srEEÈ
EiT l§§Ég [! E; E r§;
; ÈsgÉ=tE E::§ *iri
àE;t;EEE;ftÈ[;È}
É EàÈiE É§ s rJ EeÉi §

É§ÈiliÉàiÈ5È;EEt
=E 

E E§§E 3eÈ= §E EBà

N

N

G

E':
-É9É
È.9e
L(g9
s *E c
(B I -XÀJ§È
È+ 5à-o c'-'.,

E ct §: rs.E
PE.E8-
=VÉÉE ÉòÈ 6u
- .suò -x'o
= É! 5ò.E§:§ E-§E'- E .§

È.i *ct -tr.É >

r..'6

o
NC
R.9

èD
^oJ
èo^

_.9
a!-
aÉ
É Qr^o! À'60 ùaJ(E -r.É0)

=a\9".+;
àO.E È-.oE

ocx&o.=
::5,

9t6à=u
§g'-o
i€
go
É.oor 
^ 

c.l
òo .x

§§e §

\o 6,)N3
OJ

=ò
9o.E - -òo ÒO_ ;{
.3&€H



Si segnalano, in particolare:

Legge Regionale n.26 del 3 novembre2O27 (Modifiche alla legge regionale

20 luglio 2027, n.7 (Istituzione e disciplina del Regisho regionale dei

Comuni con prodotti De. Co.))

Con la legge in questione si sono apportate modifiche alla legge nr. 7 del medesimo

anno, apportandovi piccole modifiche e/o integrazioni.

Legge Regionale n. 7 del 20 luglio 2021 (Istituzione e disciplina del

Registro regionale dei Comuni con prodotti De.Co.)

Si tratta della normativa (modificata nel corso dell'anno solare dalla legge nr. 26)

con la quale sono state istituite le denominazioni comunali (De.Co-De.C.O.), di

seguito denominate De.Co., che costituiscono lo strumento efficace per

promuovere la salvaguardia delle produzioni agroalimentari ed enogastronomiche

territoriali, della biodiversità, nonché di difesa della storia, delle tradizioni e saperi.

Nel rinviare alla tabella di cui sopra per la copertura finanziaria, la Sezione non può

non notare la scarsa attenzione alla quantificazione degli oneri.

Invero la Commissione consiliare permanente in data 7.7.2021 ha solamente

rinvenuto la fonte di copertura, ma nessuna analisi è stata destinata alla

quantificazione degli oneri (apoditticamente calcolati in € 150.000,00 per gli anni

2021,,2022 e 2023.

In tema di quantificazione si deve segnalare, altresì, che nulla è stato affermato in

tema di AIR.

Nemmeno la Relazione finanziaria, che qui si trascrive, dà conto della presuntiva

quantificazione degli oneri, limitandosi, laconicamente, alla quantificazione in €
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150.000,00 senza nessuna spiegazione circa le modalità con cui si è giunti a tale

quantificazione.

"Dall'attuazione ilella norma ileittano onei per Euro 150.000,00. ln particolnre, l'art. 6

preaeile al comma 2 il sostegao, anche economico, da parte della Re§one allc produzioni

De.Co. iscritte nel Re§stro regionale per ln ttisibilità e b azioni ili dioulgazione attraoerso

gli strummti informatit;i, anche su piattaforma digitab. lnoltre, al successitto comma 3, si

preoede che la Regione promuoaa, anche attraoerso contibuti economici, iniziatioe di

sostegno per b fliere che integrino e promuooano i prodotti De.Co. Agli onei

amplessionmmte ileioanti ilall' applicazione ilella prexnte legge si protneile, per ciascuno

ilegli anni 2021,2022 e 2023, mediante preleoamento di euro 150.000,00 dalla Missione 20,

Programma 3, Titolo I e contestuale incremento della medesima somma della Missione 16,

Programma 03, Titolo I del bil-ancio di prettisione 2021, 2022 e 2023" .

Legge Regionale n. 17 del 26 ottobre 2021 (Disposizioni per la promozione

della parità retributiva tra i sessi, il sostegno dell'occupazione e

dell'imprenditoria femminile di qualiti nonché Per la valorizzazione

delle competenze delle donne).

Nel rinviare al capitolo di bilancio di finanziamento alla tabella, in merito alla

relazione sulla coperfura si ossewa quanto segue.

Essa si presenza più approfondita della legge precedente in quanto la relazione

tecnico finanziaria:

in particolare, si dà atto che l'articolo 6 prevede un contributo alle imprese che

assumono donne con contratti di lavoro subordinato a temPo pieno ed

indeterminato che si trovano in condizioni di svantaggio economico e sociale; si

afferma c}e la quantificazione dell'onere tieru conto ili una misura fotfeftana che ttaia a

xanila dei parameti utilizzati e della pesatura dei citei tti stabiliti.
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La quantificazione dell'onere di cui all'articolo 9, che prevede benefici per le

imprese che assumono donne con disabilità, è effettuata, anche in questo caso, sulla

base dei criteri ponderali di cui al medesimo articolo.

L'articolo 10 (benefici per le imprese che assumono donne vittime di violenza), 11

(che istituisce un fondo per iI microcredito per donne in disagio sociale), 13 (fondo

per agevolazioni finanziarie per le imprese la cui governance è ricoperta da donne),

14 (buono per l'acquisto di servizi di babysitting e caregiver) non quantificano

analiticamente l'onere.

Legge Regionale n. 16 del 20 luglio 2021 (Disposizioni per il
riconoscimento dei Circoli nautici della Campania)

Si evidenzia come il responsabile dell'Ufficio finanziario della Regione abbia

osservato che " la proposta è conedata dalla relazione tecnico fnanziaia clu non sodilisfa

i requisiti ichiesti atteso che non isultano indicate né la metoilolo§a ili calcolo ilelle spex

da sostcnere né la aalutazione sull'attenilibilità della quantifcazione ilclb stesse".

Legge Regionale n. 3 del 24 maggio 2021 (Istituzione dell'Agenzia

regionale per i pagamenti in agricoltura della Campania (AGEAC))

Anche in questo caso la Relazione finanziaria si limita a quantificare la coperfura,

ma non come si giunge alla determinazione dell'onere.

Legge regionale n. 5 del 29 giugno 202L (Misure per l'efficientamento

dell'azione amministrativa e l'attuazione degli obiettivi fissati dal DEFR

202't - 2023 - Collegato alla stabilità regionale per il 2021).

L'articolato regionale, frutto di un dibattito consiliare, risente della eterogeneità dei

contenuti e risulta privo della quantificazione degli oneri.
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arl.2
Modifiche alla legge regionale nr. 12 del 2017, tn tema di

protezione civile

Si stanziano € 300.000,00 per la valorizzazione del volontariato cui si prowede mediante prelievo
dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I e incremento della Missione 11, Programma 1, Titolo I
del bilancio di previsione finanziario per iI triennio 2021-2023

ffi*o"n.o"t.iu"o"nu-ainarioalCoordinamentoIe8ionaleguardiezoofile,ambientalie
protezione civile di euro 100.00010 per lamualità 2021 al fine di potenziare le attività di
volontadato e di protezione civile e si prowede mediante prelievo di euro 100.000,00 dalla
Missione 20, Programma 1, Titolo I e incremento del medesimo importo della Missione 9,

Programma 2, Titolo I per lannualità 2021 del bilancio di previsione finanziario 2027-2023.

Si dispongono interventi di riqualificazione ambientale

Per lannualità 202'1, è alJbrizzato uno stanziamento straordinario pari ad euro 250.000,00 da
destinare a interventi di monitoraggio dei corpi idrici e di riqualificazione ambientale al cui onere
si prowede mediante prelievo di euro 250.000,00 per f anno 2021 dalla Missione 20, Programma
1, Titolo I e incremento della medesima somma della Missione 9, Programma 1, Titolo I del
bilancio di previsione finanziario 2021-2023.

Art. 4
Interventi sui corpi idrici dell'area flegrea

Al fine di incentivare lo sviluppo turistico indotto nell'area fleglea la Giunta regionale è

autotizzata a prowedere, in forma diretta o indiretta, mediante finanziamenti agli enti
interessati, alla realizzazione dispxifici progetti d'intervento sui bacini lacustri localizzati in area

flegrea, fìnahzzati ad attività di pulizia e dmozione dei rifiuti, inclusi i costi di smaltimento, ai
cui oneri, quantificati in euro 150.000,00 per l'armualità 2021, 100.000,00 per l'anno 2022 e

50.000,00 per l'anno 2023, si prolwede mediante prelievo dalla Missione 20, Proglamma 1, Titolo
I e incremento delle medesime somme della Missione 9, Programma 6, Titolo l, del bilancio di
previsione finanziaio 2027-2023.

Art. 5
Misure per la protezione delle specie di tartaruga marina in

Regione Campania

La Regione concede ull contributo straordinario in favore dell'area marina protetta "Punta
Campanella", al fine di far fronte alle spese per la riattivazione del Centro di recupero per le
tartaÌughe marine (CRTM) ivi allocato ai cui oneri, quantificati in euro 70.000,00 per l'annualità
2021, si prowede mediante prelevamento dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I e incremento
della medesima somma della Missione 9, Programma 5, Titolo I del bilancio di previsione
finanziario per il triennio 2021 202i.

Art. 6
Interventi per la messa in sicurezza di luoghi di culto montani

Si riconosce un contributo di euro 150.000,00 all'ente Parco regionale dei Monti Picentini per
a!,viare l'iter procedurale per la messa in sicurezza e valorizzazione del santuario di San Michele
ad Olevano sul Tusciano e del sistema di accessibilità, ai cui oneri si mediante prelievo

Si effettua una panoramica delle norme che dispongono nuove spese o Prevedono

minori entrate:

Art. 3
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di euro 150.000,00 per llanno 2021 dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I e incremento della
medesima somma della Missione 9, Programma 5, Titolo I del bilancio di previsione finanziario
2027 - 2023.

Art.7
Disposizioni in materia di igiene del litorale marittimo

La Regione affida all'Agenzia regionale per la protezione dell'ambiente (ARPAC) uno studio
fnalizzato alla classificazione delle spiagge del territorio regionale e sistemi continui di
monitoraggio del fenomeno di sedimentazione organica della Posidonia, ai cui oneri si fa fronte
mediante uno stanziamento di euro 150.000,00 sulla Missione 9, Programma 2, Titolo I per
l'annualità 2021, previo prelievo di pad importo dalia Missione 20, Programma 1, Titolo I del
bilancio di previsione della Regione Campania per il trien o 2021-2023.

Inolhe Per l'annualità 2021 sono altresì autorizzati uno stanziamento di euro 500.000,00 sulla
Missione 9, Programma 2, Titolo I, previo prelievo di pari importo dalla Missione 20, Programma
1, Titolo I del bilancio di previsione 2077-2023, a favore del Comune di Agropoli per la rimozione
e lo smaltimento degli accumuli di Posidonia spiaggiata dal litorale, e uno stanziamento di euro
100.000,00 sulla Missione 9, Programma 2, Titolo I previo prelievo di pali importo dalla Missione
20, Programma 1, Titolo I del bilancio di previsione della Regione Campania per il triennio 2021

- 2023, a favore del Comune di Casalvelino per la rimozione e lo smaltimento degli accumuli di
Posidonia spiaggiata all'ingresso del porto.

Art. 8
Interventi in materia di qualità dell'aria. Modifiche alla legge

regionale 3 agosto 2020,n.36

Ai soggefti che prowedono all'installazione di impianti a gas metano sugli autoveicoli di
categoria energetica da euro 0 a euro 4 è riconosciuto, per lannualita 2021, un conkibuto unico
di euro 500,00 da erogarsi fino ad esaurimento dello stanziamento previsto, e agli oneri si
prorwede con uno stanziamento di euro 200.000,00 sulla Missione 9. Programma 8, Titolo I
mediante prelevamento di pari importo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I per l'annualiLà
2021 del bilancio di previsione finanziario 2027 -2023.

ArL 9
Disposizioni in materia di Contratti di Fiume

Per i Contratti di Fiume è disposto uno stanziamento di euro 100.000,00 sulla Missione 9,
Programma 1, Titolo I per I'annualità 2021 del bilancio di previsione 2021- 2023, previo prelievo
di pari importo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I per finanziare la legge regionale 6
maggio 2019, n. 5 (Disposizioni per la tutela dei corpi idrici della Campania, per la valorizzazione
integrata sostenibile dei bacini e sottobacini idrografici e la diffusione dei Conhafti di Fiume)

Art. 10
Distretto del mare campano

La Regione Campania sostiene l'awio di un progetto di sviluppo del "Distretto del mare
campano" per la promozione dei sistemi turistici, commerciali, dei servizi, della ricerca e della
produzione locale incentrati sull'economia del mare, da attuare in sinergia con le realta
istituzionali, culturali, produttive, dei servizi, della formazione e della ricerca; agli oneri
derivan[ pari a euro 300.000,00 per ciascun anno del triennio 2021-2023, si prowede per
l'annualità 2021 mediante prelievo dalla Missione 20, Programma 3, Titolo I e incremento della
medesima somma della Missione 14, Programma 3, Titolo 1, e per le annualità 2022 e 2023
mediante prelievo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I e incremento delLa medesima somma
della Missione 14, Programma 3, Titolo 1 del bilancio di previsione finanziaio 20?l-202!

30



Art. 14
Osservatorio Agro Green

È istituito presso il Consiglio regionale I Osservatorio Agro Green al fine di verificare, valutare e
promuovere la green economy per individuare settori trainanti dell'economia e strategie utili alla
diffusione di imprese giovanili e start up agroalimentari, turistiche che creano sinergie con le vie
del mare dando contestuale impulso alla blue economy ai cui oneri, quantificati in euro
100.000,00, si prowede per gli esercizi finanziari 20?1,2022 e 20?3, a valere sulle risorse del
bilancio del Consiglio regionale della Campania per iI triennio 2021-2023.

ArL 20
Misure urgenti per il sostegno allo spettacolo e al cinema

A causa dell'emergenza epidemiologica Covid e alla crisi delle sale cinematografiche gli
interventi di sostegno previsti dalla legge regionale nr. 6 del 2007 vengono prorogati anche per
gli anni 2020 e 2021, senza alcuna copertura finanziaria

Art.22
Disposizioni a favore del patrimonio linguistico napoletano

Al fine di promuovere iniziative di studio e ricerca sulla salvaguardia e La valor2zazione del
patrimonio linguistico napoletano è disposto l'incremento di euro 100.000,00 per ciascuno degli
esercizi finarziari 2027,2022 e 2023 alla Missione 5, Programma 2, Titolo I mediante prelevamento
di pari importo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I del bilancio regionale 2021 -2023.

ArL 23
Centenario della scomparsa di Endco Caruso

In memoria di Enrico Caruso nel centenario della sua scomparsa, la Regione Campania promuove
la realizzazione d,i un progetto, intitolato al celebre tenore campano.

Per gli oneri derivanti dalla disposizione è disposto uno stanziamento pari ad euro 50.000,00 per
lesercizio finanziario 2021 nell'ambito della Missione 5, Programma 2, Titolo 1 del bilancio di
previsione per il hiennio 2021-2023 mediante prelievo di pari importo delle risorse allocate nella
Missione 20, Programma 1, Titolo 1 del bilancio 2021-2023.

Art.24
Interventi per il sostegno alla editoria libraria

ArL 25
Promozione e sostegno di percorsi di interesse culfurale e

naturalistico

Al fine di promuovere, valorizzare e adeguare i musei dell'area vesuviana e incentivare i percorsi

di interesse culturale e naturalistico è riconosciuto alla Fondazione CIVES un contributo di euro
150.000,00 per ciaruno degli anni 2027, 2022 e 2023 la cui spesa grava sulla Missione 5,

Prograrnma 2, Titolo I delle arnualità 2021, - 2022 - 202j, previo prelievo di pari importo dalla
Missione 20, Programma 1, Titolo I del bilancio di previsione della Regione Campania per il
hiennio 2021 - 2023

3t

Al fine di sostenere la filiera dell'editoria libraria per l'anno 2021 è istituito il Fondo emergerìze
imprese e istituzioni culturali destinato alle biblioteche regionali e pubbliche da utilizzare per la
riqualificazione del patrimonio librario per i cui oneri è disposto uno stanziamento pari ad euro
200.000,00 per I'esercizio finanziario 2021 ed euro 100.000,00 per fesercizio finaruiario 2022,

nell'ambito della Missione 5, Programma 2, Titolo 1 mediante prelievo di pari importo delle
risorse allocate nella Missione 20, Programma 1, Titolo 1 del bilancio di previsione finanziario
202-t_-2023.



Att. 26
Misure di promozione e sostegno alla culfura musicale

Al fine di promuovere e valotzzate le attività musicali e di incentivare lo sviluppo delle
produzioni musicali nonché di favorire la collaborazione e la sinergia tra soggetti pubblici e

PrivatL la Giunta regionale promuove interventi di sostegno e coordinamento delle attivihà legate
allindustria musicale ed alla culhrra musicale del territorio campano e realizzate in esso ai cui
oneri, quantificati in euro 200.000,00 per l'anno 2021, si provvede mediante incremento della
Missione 5, Programma 2, Titolo I e contestuale riduzione di pari importo delle risorse allocate
nella Missione 20, Programma 1, Titolo I del bilancio di previsione finanziario 2027-202j

Inoltre, per sostenere il rilancio del comparto turistico del Sarmio nonché la promozione di
processi di sviluppo vttuosi, è appostata la somma di euro 100.000,00 per l'anno 2021 per la
realizzazione del BCT Music Festival nel Parco del Taburno-Camposauro, ai cui oneri si prowede
mediante incremento della Missione 5, Programma 2, Titolo I mediante prelevamento di pari
importo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I del bilancio di previsione finanziario 2021 -
2023.

Disposizioni in materia di sport

Per le finalità di cui al comma 1 dell'articolo 3 della legge regionale 38/ 2020, è stabilito un
contributo per le spese di funzionamento in favore dell'ARUS di euro 250.000,00 per l esercizio
finanziario 2021 e di euro 500.000,00 per ciascuno degli esercizi finanziari 2022 e 2023 a valere
sulla Missione 6, Programma 1, Titolo I mediante prelievo di pari importo, per ciascun esercizio
finanziario, dalla Missione 20, Progtamma 1, Titolo 1 del bilancio regionale 2027-2023.

Interventi a favore di università, Ceinge e Fondazione Idis

All'universita non statale di cui all'articolo 1, comma 4, lettera a) della legge regionale 18 maggio
2016 n.12 (Misure per poùenziare e rendere effettivo il dirifto allo studio universitario) sita nel
perimetro di Napoli dichiarato dall'UNESCO patrimonio dell'umanita, al fine di salvaguardame
il Pahimonio artistico e valorizzarne il patrimonio culturale identitario anche in termini di ricerca
e di didattica, è riconosciuto un contributo di euro 500.000,00 per l'esercizio 2021 al cui onere si
pror.vede mediante prelievo di euro 500.000,00 dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I e
incremento del medesimo importo della Missione 5, Programma 2, Titolo I per l'annualità 2021
del bilancio di previsione finanziario 2021-2023.

Non può non rilevarsi una indeterminatezza del destinatario nella misura in cui la legge regionale
nr. 12 del 2016 all'articolo 1, comma 4, letL a) definisce un insieme di soggetti interessati (le
università regionali statali e non), mentre l'articolo in commento sembra avere un solo
destinatario.

Si stanziano € 100.00,00 per il finanziamento di un Master sulla gestione dei beni confiscati tenuto
dalla Università Vanvitelli al cui onere, quantificato in euro 100.000,00 per I'anno 2021, si
prowede mediante prelievo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I e incremento della
medesima somrna della Missione 4, Progtamma 4, Titolo I del bilancio di previsione finanziario
202t -2023

Si riconosce un contributo di € 100.000,00 alla fondazione IDIS e a tal fine la Missione 5,
Programma 2, Titolo 1 è incrementata di euro 1.000.000,00 per l'anno 2021 mediante
prelevamento di pari importo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo 1 del bilancio di previsione
fmanziario 2027-2023.

Art. 30
Interventi in materia di zootecnia sostenibile
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Art. 27

Art. 28



La Regione Campania promuove un progetto pilota per sviluppare a livello locale iI riciclo di
reflui zootecnici e la corseguente produzione di un ammendante 100% naturale di alta qualità, ai
cui oneri, quantificati in euro 100.000,00, per l'anno 2021, si prowede mediante prelievo dalla
Missione 20, Programma 1, Titolo I e incremento della medesima somma della Missione 16,

Programma 1, Titolo 1 del bilancio di previsione finan ziario 2021 -202?.

In attuazione del comma 2 dell'articolo 4 e dell'aÉicolo 8 della legge regionale 11 novembre 2019,

n. 20 (Interventi ambientali per labbattimento dei nitrati in regione Campania), è autorizzata la

spesa di euro 200.000,00 per l'esercizio finanziario 2077 per sostenere Io wiluppo di processi
innovativi per la rimozione dei nitrati dei reflui zootecnici ai cui oneri si prowede mediante
prelievo di euro 200.000,00 dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I e incremento del medesimo
importo della Missione 16, Programma 1, Titolo II per l'annualità 2021 del bilancio di previsione
finanziar io 2027 -2023.

Interventi per favorire la coltura della canapa {annabis sativa

L)

Alla legge regionale 20 gennaio 2077, n.5 (Interventi per favorire la coltura della canapa -
Cannabis sativa L.- e le relative ffiere produttive), al comma 1 delllarticolo 6, le parole "in euro
30.000,00 per ciascuno degli armi 2017,2018 e 2019" sono sostituite con le seguenti "in euro
40.000,00 per ciascuno degli alni 2021, 2022 e 2023" , e ag)i oneri derivanti, pari a euro 120.000,00

per il triennio 2021, - 2023, si prowede mediante prelievo di euro 40.000,00 dalla Missione 20,

Prog:amma 1, Titolo I e incremento del medesimo importo della Missione 16, Programma 1,

Titolo II per ciascuna annualità 2021 ,2022 e 2023 delbilancio di previsione finanziario 2021-2023.

Art. 32
Promozione del Consorzio della castagna di Montella IGP

Per sostenere la costituzione e la promozione del consorzio della castagna di Montella IGP, e per
coshuire un'azione di valorizzazione territoriale delle aree interne, è autorizzata la spesa di euro
50.000,00 per l'anno 2021, in favore del Comune di Montella (AV) Agli oneri derivanti si
provvede mediante prelievo di 50.000,00 euro per [anno 2021 dalla Missione 20, Programma 1,

Titolo I e incremento della medesima somma della Missione 9, Programma 7, Titolo I del bilancio
di previsione finanziaio 202^l - 2023 .

Promozione della filiera vitivinicola del Sannio

Per il sostegno delle azioni di prom ozione e valorizzazione del comparto vitivinicolo dei Comuni
di "sannio Falanghina. Città europea del vino", è autorizzata la spesa di euro 50.000,00 per l'anno
2021 ai cui oneri si prowede mediante prelievo di euro 50.000,00 per l'anno 2021 dalla Missione
20, Programma 1, Titolo I e incremento della medesima somma della Missione 16, Programma 1,

Titolo I del bilancio di previsione finanziario 2021 - 2023.

Art. 34
Interventi a favore del consorzio di bonifica della conca di

Agnano e dei bacini flegrei

È a"torizzato per l'esercizio finanziario 2021, un contributo straordinario di euro 250.000,00 in
favore del consorzio di bonifica della conca di Agnano e dei bacini flegrei ai cui oneri si prowede
mediante prelievo di euro 250.000,00 dalla Missione 20, Progtamma 1, Titolo I e incremento del
medesimo importo della Missione 16, Progranma 1, Titolo I per llannualità 2021 del bilancio di
previsione finanzi ario 2021--202i.

JJ

Art.31

Art. 33



Art 39 Al fine di accrescere le condizioni di sviluppo sostenibile del Parco regionale del
Partenio e valorizzare le sue bellezze naturalistiche, la Regione promuove uno
studio di fattibilità tecnico economico pet la realizzazione di una pista per la mobilità
altemativa lungo le direttrici preesistenti del parco, con la concessione di un
conhibuto di euro 50.000,00. Agli oneri derivanti si prowede mediante incremento
della Missione 9, Programma 5, Titolo I e contestuale riduzione di pari importo delle
risorse allocate nella Missione 20, Programma 1, Titolo I del bilancio di previsione
finanziario 2027 - 2023

Art. 41 Fondo per il sostegno psicologico dell'infanzia e dell'adolerenza a favore di soggetti
socialnente svantaggiati o a rischio di esclusione sociale

Al fine di contrastare gli effefti negativi sul benessere psicologico e psichico dei minori, di età
compresa ha i 6 e i 16 anni, che manifestano disagi per gli effetti della pandemia è istituito nel
bilancio regionale 2027-20?3 per l'*rcizio 2021 alla Missione 12, Programma 4, Titolo 1 un fondo
di euro 400.000,00 per il sostegno psicologico dell'infanzia e dell'adolescenza volto all'erogazione
di un voucher per assicurare interventi a favore di soggetti socialmente svantaggiati o a rischio
di esclusione sociale. Agli oneri si fa fronte mediante prelievo dalla Missione 72, Prcgramma 2,
Titolo 1 del bilancio regionale 2021-2023 *etclzio 2021 ed incremento di pari importo della
Missione 12, Programma 4, Titolo 1. Per l'effetto è abrogato l'articolo 8 della legge regionale
38/2020.

Art. 42 Si costituisce un Osservatorio per il benessere dell infanzia e dellladolescenza, ai cui
oneri si fa fronte mediante uno starziamento di euro 100.000,00 a valere sulle risorse
del bilancio del Consiglio regionale della Campania per il triennio 2021-2023.

Art. 43
Fondo Studio politiche integrazione covid

È istituito nel bilancio regionale 2021- 2023 un fondo di euro 75.000,00 per gti annl ZOZf e ZOZZ ai
cui oneri si fa fronte mediante prelievo di euro 75.000,00, per le annualita 2021 e 2022, dalla
Missione 20, Programma 1, Titolo I ed incremento di pari importo della Missione 12, Programma
4, Titolo 1 del bilancio di previsione finanziario 2021 - 2023.

Art. 44
Interventi a favore di progetti per fasce deboli

autorizzato per l'esercizio finanziario 2021 un contributo di euro 90.000,00 in favore della
Fondazione Opera Pia, Ente Morale fucovero della Prowidenza di Torre del Greco per
I attuazione di un progetto a favore dei ragazzi dbabfi in stato di abbandono psicologico ed
affettivo a valere sulla Missione 12, Programma 2, Titolo I, mediante prelievo di pari importo
dalla Missione 20, Progtamma 1, Titolo I, del bilancio di previsione finanziario 202'l - 2023

E

E autorizzato per l'esercizio finanziario 2021 un contributo di euro 90.000,00 in favore della
Fondazione evangelica Betania di Napoli per fathrazione di un progetto per il sostegno alla
genitorialità e alle famiglie in stato di bisogno a valere sulla Missione 12, Programma 5, Titolo I,
mediante prelievo di pari importo dalla Missione 20, Programma 3, Titolo I, del bilancio di
prwisione finanziaio 20?l - 2023.

È autorizzato per l'esercizio finanziario 2021 urr contributo di euro 100.000 00 in favore della
Fondazione Foqus di Napoli per l'athrazione di un progetto di istruzione e formazione per i
ragazzi che versano in condizioni di disagio sociale a valere sulla Missione 5, Programma 2, Titolo
I, mediante prelievo di pari importo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I, del bilancio di
previsione finanzi ario 2027 - 2023.
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Art. 46
Interventi a favore di aziende pubbliche di servizi alla persona e

di cooperative di Comunità

È autorizzato, per gli anni 2027 e 2022, un contributo, pari ad euro 100.000,00 per ciascuna
annualità, alle aziende pubbliche di servizi alla persona iscritte al registro, ai sensi dell'articolo
17 del Regolamento regionale 22 febbraio 2013, n. 2 (Riordino delle Istituzioni Pubbliche di
Assistenza e Beneficenza. Disciplina delle Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona), a sostegno
delle.attività straordinarie connesse alla prevenzione, al conhollo ed al piano vaccinale per il
Covid 19 al cui onere si prowede mediante prelevamento di euro 100.000,00 per ciascuna
annualità 2021, e 2022 dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I e contestuale incremento della
Missione 12, Programma Z Titolo 1 del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2021-

2023.

t ."*"r-"t p.r ttr-.-r. ,021 iÌ finanziamento della legge regionale 2 marzo 2020, n. I
(Disposizioni in materia di cooperative di comunita) nei limiti della quantificazione di cui
all'articolo 8 della medesima legge.

Art. 47
Fondo per tatuaggi con finalità medica

Al fine di alleviame iI disagio psicologico e sostenere le dorme appartenenti a nuclei familiari con
ISEE al di sotto di eulo 30.000,00, che si sono sottoposte ad intervento di asportazione e

ricoskuzione dell'areola mammaria, la Regione Campania eroga contributi per consentire
tafuaggi con finatilà medica del complesso areola-capezzolo, ai cui oneri quantificati in euro
200.000,00 per il2021, euro 100.000,00 per il 2022 e euro 100.000,00 per il 2023, si prowede
mediante prelievo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I e incremento del medesimo importo
della Missione 12, Programma 2, Titolo I per ciascuna annualita del bilancio di previsione
fnanziario 2027-2023 .

ArL 48
Interventi a favore della ricerca in ambito sanitario

Art- 50
Istituzione della Consulta delle elette in regione Campania

É istituita la Consulta delle elette nella regione Campania, di seguito Consulta delle elette, che ha

sede presso il Consiglio regionale.

2. La Consulta delle elette si pone come obiettivi:

a) rendere le elette nelle assemblee e negli organismi locali, punti di riferimento per le donne;

b) incentivare la partecipazione delle donne alla vita politica e amministrativa, al fine di
promuovere la rappresentanza femrninile per accrescere e consolidare iI contributo delle donne
nella definizione degli strumenti giuridici che regolano la società;

c) rendere pareri consultivi agli organi della Regione e degli enti locali in tema di pari
opportunita;
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Per garantire il percorso di attuazione delle attività di screening prenatale non invasive in regione
Campania e fomire le basi per l'identificazione rientifica di una metodica di screening basata

sulla valutazione complessiva del rirhio individuale, è autorizzata la spesa di euro 200.000,00

per ciascun anno del triennio 2021 2023 finanziato a valere sulle risorse destinate alla promozione
della ricerca rientifica in Campania mediante incremento delle risorse a valere sulla Missione 14,

Programma 3, Titolo 1 e contestuale riduzione di pari importo e per le medesime annualità della
Missione 20, Programma 1, Titolo I del bilancio di previsione finanziario 202-l-'2023.



d) creare occasioni di formazione e di aggiomamento in materia di amminishazione pubblica,
rivolte a tutte le donne, elette e non, condividendo esperienze e buone prassi;

e) determinare iI coinvolgimento delle elette nei processi decisionali di atti di programmazione
regionali e nelle iniziative comunali, provinciali, regionali, che si svolgono in Campania sui temi
delle pari opportunità;

f) promuovere la presenza femrrrinile negli organismi in cui le nomine sono determinate dalle
assemblee elettive;

g) valorizzare il ruolo e le iniziative delle elette.

Agli oneri derivanti dal funzionamento della Consulta delle elette, quantificati in euro 50.000,00
si prowede per gli esercizi 2027,2022 e 2023 a valere sulle risorse del bilancio del Consiglio
regionale della Campania per il triennio 2021-2023.

Art.51
Fondo regionale di sostegno ai Comurri per la giustizia di

prossimità

È istituito il Fondo regionale di sostegno ai Comuni per la giustizia di prossimità cui possono
accedervi i Comuni della Campania che hanno assunto a proprio carico le spese per il
mantenimento in funzione dei soppressi uffici del Giudice di Pace.

Agli oneri derivanti, pari a euro 250.000,00, per le arurualitÀ2021,2022 e2023, si fa fronte mediante
apposito stanziamento sulla Missione 2, Programma 1, Titolo 1 e prelevamento di pari importo
dalla Missione 20, Programma 1, Titolo 1 del bilancio regionale per gli anni 2027-2023

Art. 52
Interventi a favore di enti locali per interventi di riqualificazione

urbana

Per finanziare un intervento di messa in sicurezza della strada di collegamento tra il centro abitato
di Caposele (AV) e la località Materdomini, è autorizzata Ia spesa di ewo 150.000,00 per l'anno
2021 in favore del Comune di Caposele (AV). Agti oneri di cui si prowede mediante prelievo di
euro 150.000,00 per l'anno 2021 dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I e incremento della
medesima somma della Missione 8, Programma 1, Titolo II del bilancio di previsione finanziario
2021 - 2023.

È riconosciuto un contributo di euro 500.000,00 in favore del Comune di Uonaragone per tavorl
di rcalizzazione di un impianto di pubblica illuminazione sul hatto stradale via SS Domitiana.
Agli oneri si prowede mediante prelievo di euro 500.000,00 per l'anno 2021 dalle Missione 20,
Programma 1, Titolo I e incremento della medesima somma della Missione 10, Programma 5,
Titolo II del bilancio di previsione finanziario 2021 -2023-

È attotizzato, per l'esercizio finanziario 2021, un contributo straordinario di euro 100.000,00 al
Comune di Ispani (SA) per la realizzazione di parcheggi a raso nella frazione Capitello. Agli oneri
si prowede mediante incremento di euro 100.000,00 per l'anno 2021 della Missione 10,
Progranma 5, Titolo 2 e contestuale prelievo di pari importo dalla Missione 20, Programma 1,
Titolo 1 del bilancio di previsione fin anziario 7027-208

La Giunta regionale concede un conhibuto straordinario di 500.000,00 euro per l'esercizio
finanziario 2021 al Comune di Maddaloni per lavori di completamento della rete fognaria sul
hafto di via Saldina. Agli oneri si prowede mediante prelievo di euro 500.000,00, per l'annualità
2027, dalla Missione 20, Prograrnma 1, Titolo 1 e incremento della medesima somma del.la
Missione 8, Programma 1, Titolo II del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2021-2023.
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È autorizzato un conkibuto straordinario di euro 200.000,00 per llamo 2021 al Comune di
Sorrento per contribufue alla rcalizzazione del nuovo impianto di illuminazione in Via degli
Aranci. Agli oneri si prowede mediante prelievo di euro 200.000,00 dalla Missione 20,

Programma 1, Titolo I e incremento del medesimo importo della Missione 10, Programma 5,

Titolo tr per (annualita 2021 del bilancio di previsione finanziario 2021-2023

-rizzato 

un contributo alla pro.,ioca di Caserta pari a euro 500.000,00 per llanno 2021, per la
messa in sitrezza e la risbutturazione del ponte Grazzatise-Brezza. Agli oneri si prowede
mediante prelievo di euro 500.000,00 dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I e incremento del
medesimo importo della Missione 10, Programma 5, Titolo I per lamualità 2021 del bilancio di
previsione finanziaio 2021--2023

È autorizzato per l'anno 2021 un contributo pari ad euro 100.000,00 a favore del Comune di
Caianello, per la ristrutturazione della casa comunale mediante incremento della Missione 8,

Progranrma 1, Titolo 2 del bilancio di previsione finanz iario 2021. -202i e prelievo di pari importo
dalla Missione 20, Progtamma 1, Titolo I per llarurualità 2021 del bilancio di previsione finanziario
2021-2023

È autorizzato per lhrouulità 2021 uno stanziamento di euro 380.000,00 sulla Missione 8,

Programma 1, Titolo II, previo prehevo di pari importo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I
del bilancio di previsione della Regione Campania per il triennio 2021- 2023 per la realizzazione
della riqualificazione dell'area periferica Via Crispi in favore del Comune di Mugnano di Napoli.

È autorizzato un contributo di euro 100.000,00 per l'anno 2021, euro 100.000,00 per Y anno 2022 e

euro 50.000,00 per l'anno 2023, all' Agenzia area nolana per il sostegno ai diciotto Comuni facenti
parte della medesima Agenzia, per sostenere i costi per la progettazione di interventi al fine di
consentirne la cantierabilità per I'ammissione a finanziamenti regionali e statali- Agli oneri si
prowede con incremento di euro 100.000,00 per l'anno 2021, euro 100.000 per lamo 2022 e euro
50.000,00 per llanno 2023 della Missione 8, Programma 1, Titolo II mediante prelevamento di pari
importo dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I del bilancio di previsione finalziario per il
triennio 2021-2023

È disposto un contributo straordinario di euro 100.000,00 per lanno 2021 al Comune di
Calvizzano (NA) p er la realizzazione di un asilo nido presso l'istituto comprensivo "Marco Polo".
Agli oneri si prowede mediante prelievo di euro 100.000,00 dalla Missione 20, Programma 1,

Titolo I e inoemento del medesimo importo della Missione 12, Programma 1, Titolo II per
l'annualità 2021 del bilancio di previsione finanziario 2021--2023.

Art. 53
Disposizioni in materia di sicr:rezza urbana e stradale

Èautorizzato uno stanziamento di euro 200.000,00 per l'annualità 2021 per le spese di sict:r.ezza

urbana e polizia amministrativa regionale e locale a vaÌere sulla Missione 3, Programma 2, Titolo
I, previo prelievo di pari importo dalla Missione 20, Programma l, Titolo I del bilancio di
previsione della Regione Campania per il triennio 2021-2023

È autorizzato uno stanziamento di euro 100.000,00 per l'arurualità 2021' per incrementare
athaverso l'assessorato alla Sicurezza, le attività formative e divulgative rivolte ai giovani per
rendere più sicura la guida degli autoveicoli ai cui oneri si prowede mediante prelievo di euro
100.000,00 dalla Missione 20, Programma 1, Titolo I e incremento del medesimo importo della
Missione 6, Programma 2, Titolo I per l'annualità 2021 del bilancio di previsione finanziario 2021-

2023

ArL 54
Si è disposta per ll 2021 la soppressione dell'imposta regionale

sulla benzina per autotrazione



AlIe minori entrate si fa fronte con le risorse del fondo istituito con legge 30 dicembre 2020, n. 178
(Bilancio di previsione dello Stato per llanno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per iI triennio
2027-2023) presso il Ministero dell'economia e delle finanze a decorrere dall'anno 202'1, d,a

ripartire con decreto del Ministro dell'economia e delÌe finanze, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
di Bolzano

Misure in tema di semplificazione in materia di concessioni del

demanio marittimo

Si dispone la soppressione delle spese di istruttoria per le ONLUS, senza prevedere come far
fronte alla minore enhata

ArL 60
Potenziamento dell'URP

Art. 67

All'attuazione delle disposizioni di cui all'articolo 23, commi 12 bis e segrrenti, della legge
regionale 27 gennato 2012, n. L (Disposizioni per la forrnazione del bilalcio annuale 2012 e
pluriennale 2012-201-4 della Regione Campania - legge finanziaria regionale 2012) e successive
modifiche, si prowede, a decorrere dall'arurualità 2021,, per un importo massimo di euro
5.900.000,00 a valere sulle risorse del bilancio del Consiglio regionale della Campania per il
fiiermio 2021-2023.

Si precisa che i commi 12 bis e seguenti della Iegge nr. 1 del 2012 sono stati inseriti dalla legge nr.
2 del202-l e intendono disciplinare il trattamento economico del personale degli uffici di diretta
collaborazione degli organi del Consiglio regionale. In particolare, con il comma 12 quater si
afferma che l'Ufficio di Presidenza determina le modalita di erogazione del correlativo
trattamento economico accessorio in relazione al hattamento accessorio fissato dai CCNL per il
personale di ruolo del Consiglio Regionale

6. La legislazione in materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio

L'art.73 del d. lgs. n.118/2017, come aggiunto dal d.lgs. n.726 / 20L4, disciplina, in

analogia alla normativa dettata per gli enti locali dal d. lgs. n. 267 / 2000,1a materia

del riconoscimento dei debiti fuori bilancio, da attuarsi con apposita legge

regionale, secondo le seguenti fattispecie tassativamente elencate:
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Art. 57

Si dispone il potenziamento in questione e agli oneri, quantificati in euro 150.000,00, di cui euro
100.000,00 per l'esercizio finanziario 2021, euro 25.000,00 per l'esercizio 2022 ed- e:ur.o 25.000,00
per lesercizio 2023, si provvede mediante incremento della Missione 1, Programma 8, Titolo II e
contestuale riduzione di pari importo e per le medesime arurualità delle risorse allocate nella
Missione 20, Programma 1, Titolo I del bilancio di previsione finanziario 2021,- 2023.

Ulteriori modifiche di manutenzione normativa



a) sentenze esecutive; in tal caso, come previsto dal vigente comna 4, il Consiglio

regionale o la Giunta regionale devono prolwedervi entro henta giorni (e non più

sessanta) dalla ricezione della relativa proposta, decorso inutilmente tale termine,

la legiftimità di detto debito si intende riconosciuta (comma così modificato dall'art.

38-ter, comma 7, d.1.30/M/2079,n.34, convertito, con modi{icazioni, dalla l. 28

giugno 2019, n.58);

b) copertura dei disavanzi di enti, società ed organismi controllati, o, comunque/

dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c) icapitaTizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme

speciali, delle società di cui alla lettera b);

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica

utilità;

e) acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa. La

norma prevede, inoltre, la possibilità per la Regione di provvedere al pagamento

del debito anche mediante un piano di rateizzazione della durata di tre esercizi

finanziari compreso quello in corso e convenuto con i creditori. Qualora il bilancio

della Regione non rechi le disponibilita finanziarie sufficienti per effettuare le spese

conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione è autorizzata a

deliberare aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente legislazione, dei

hibuti, delle addizionali, delle aliquote owero delle maggiorazioni di aliquote ad

essa attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell'imposta regionale di

cui all'art. 1Z comma 1, del d. lgs. 21,/12/1990,n.398, fino a un massimo di cinque

centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima consentita.

Per la Regione Campania è stato disciplinato (iter procedurale per il

riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze e da pignoramenti

eseguiti presso il Tesoriere Regionale con delibera di Giunta regionale n. 1731 del

30/10/2006. A seguito dell'art. 73, del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118,

modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014 n. 126 e dal decreto-legge 30 aprile
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2019, n.34, convertito con modificazioni dalla L. 28 giugno 2019, n.58, che ha

dettato una nuova disciplina per i1 riconoscimento debiti fuori bilancio, l'Assessote

al Bilancio, con nota del 7/9/2016, prot. n. 828/ SP del 7/9/201,6, ha fornito

indicazioni operative nell'oftica di semplificare le pertinenti procedure.

Nella successiva definizione delle modalità procedurali, con delibera di Giunta

regionale n. 444 del 72 / 07 / 2077 è stato approvato il disciplinare contenente le linee

guida in ordine al procedimento di riconoscimento dei debiti fuoti bilancioT e

relativo monitoraggios. È stato stabilito che l'individuazione delle relative risorse

finanziarie abbia luogo secondo le modalità già individuate dall'Assessore al

Bilancio con nota prot. n. 828/SP.

L'Amministrazione, con Ia DGR suddetta, ha r ecepTtola" necessità di adottare misure

organizmtizte idonee a consentire alla Re§one Campania di defnire in termini solleciti i

procedimenti di iconoscimento dei debiti fuoi bilancio, onile eoitare disfunzioni

amministratioe, e l'attioazione di proceilure esecutit;e. Ha preoisto, inoltre, misurc dirette

al monitorag§o del proczilimento ili iconoscimetto del debito, demandando alln Direzione

Generale della icerca scientifca la messa a sistema, con urgettza, ilel softtoare per la

gestione e il monitoraggio dell'iter del contenzioso e ilel procedimento per il iconoscimento

dei debiti fuon bihncio" .

I disegni di legge di riconoscimento di debiti fuori bilancio sono approvati con

deliberazione della giunta unitamente a singole schede tecniche di rilevazione di

partita debitoria, contenenti i dati di dettaglio relativi alla quantificazione della

spesa, secondo un modello standard apptovato con prowedimento di Giunta

regionale rt. 173L del 30/1,0/2006 e in riferimento ai quali l'Amministrazione

regionale produce la cd. relazione illustrativa.

7 Con D.G.R. n. 300 del2/07 /2019, è stato approvato l'addendum "Procedure di insediamento di
Commissari ad acta" al disciplinare di cui alla D.G.R. n. 444/2017.
8 Con circolare prol reg. n. 0765376 del16/72/2019, sono state fornite ulteriori istuuzioni inerenti
alla procedura per il riconoscimento dei dediti fuori bilancio.
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Con la disciplina dell'art. 25 del "Regolamento di Contabilita regionale, in

attuazione dell'articolo 10 della legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37" -

Regolamento regionale 7 giugno 2018, n. 5 -, l'amrninistrazione regionale ha

regolamentato la procedura in materia di debiti fuori bilancio. Nell'atto si prevede,

al comma 1, clae "k strutfure amministratioe effetfuano spese solo se sussiste I'impegno

contabile registrato nelle scitfurc contabili e l-a relatizta attestaziofle della copertura

fnanziaia da parte del competcnte uficio della struttura amministratizta regionale

competente in mateia di bilancio e isorse fnanziarie" .

Nei commi 6 e 7 si dispone che " La Giunta regionale, con delibera, discipliru le modalità

e b procedure per il iconoscimento dei debiti fuon bilancio di cui all'articolo 73 del d.lgs.

1L82071, nonché per il monitorag§o del complessioo procedimento". Nel bilancio di

previsione è istitttito tn"Fondo per le spese impreoiste da iconoscimento ilei debiti fuoi
bilancio pai ail almeno il 5% della spesa corrente liberu per ogni annualità prettista nel

bilancio di preoisione o, se infeiore, commisurato all'ammontare dei pagamenti su

assegnazione ilel giuilice per l'esecuzione relatioi al penultimo esercizio precedente a quello

di rifeimento del bilancio di preoisionc" .

Infine, al co[una 4, c}:re " qualora l'Ente, per obbligazioni assunte in aiolazione ilellc

disposizioni fui commi 1 e 2, sia condannato con sentenza passata in giudicato al pagamento

del terzo bmefciaio, l'awocafura re§onale attioa l'nzione di riaalsa nei confronti di chi

hn effettuato Ia spesa in assenm di copertura finanziaia" .

6.L Analisi delle leggi di riconoscimento dei debiti fuori bilancio

Nel corso delfanno 2021, sono state promulgate, in materia di riconoscimento di

debiti fuori bilancio, le seguenti venti leggi regionali:
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I

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2074, n. 126 e dal decreto-legge 30 aprile 201,9, n. 34
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Delibera di Giunta regionale del 15 giugno 2021, n 265.
Importo complessivo di euro 1.457.410,86

1.457.410,86

2
Legge Regionale n. 9
del 20 luglio 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2074, n. 126 e dal decreto-legge 30 aprile 2019, n. M
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Delibera di Giunta regionale del 15 giugno 2021, n- 266.
Importo complessivo di euro 1.262.71495

Legge Regionale n. 10

del 20 luglio 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2014, n. 126 e dal decreto-legge 30 aprile 2079, n. 34
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Delibera di Giunta regionale del 15 giugno 2027, n. 264.
Importo complessivo di eruro 7.733,64

7.733,64

Legge Regionale n. 11

del 20 luglio 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
20"14, n. -126 e dal decreto-legge 30 aprile 2019, n 34
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Delibera di Giunta regionale del 15 giugno 2021, n 263-
Importo complesswo di ewo 49.997,39

49.997,39

5
Legge Regionale n. 12
del 20 luglio 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
201,4, n. ^126 e dal decreto-legge 30 aprile 2079, n 34
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Delibera di Giunta regionale del 30 giugno 2027, n.285.
Importo complessivo di euro 22.234,75

22_234,75

6

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2014, ^. 126 e dal decreto-legge 30 aprile 2079, n. 34
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Delibera di Giunta regionale del 30 giugno 2021, n- 286.
Importo complessivo di euro 762.5L2,37

762.512,31

7
Legge Regionale n. 14
del 20 luglio 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2014, n. "126 e dal decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Delibera di Giunta regionale del 30 giugno 2O2'1., n. 288.

Ilqporto complessivo di euro 2.056,24

2.056,24
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Legge Regionale n. 8
del 20 luglio 2021

7.262.71_4,95

4

l,egge Regionale n. 13
del 20 luglio 2021



8
Legge Regionale n. 15

del 20 luglio 2021

Riconorimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,

n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2014, n. 726 e dal decreto-legge 30 aprile 2079, n. 34
conveitito con modificazioni dalÌa legge 28 giugno 2019, n.

58. Delibera di Giunta regionale del 30 giugno 202"1, n. 287.
Importo complessivo di euro 96.178,98

96.178,98

9
Legge Regionale n. 18

del 26 ottobre 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,

n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto

2074, n. 126 e dal decretoJegge 30 aprile 2019, n. 34

convertito con modificazione dalla legge 28 giugno 2019, n.

58. Delibera dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio
regionale del 5 agosto 2021., n. 4L. Importo complessivo di
eruro 73.748,19

'1,3.748,19

10
Legge Regionale n. 19

del 26 ottobre 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,

n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2014, n. 126 e dal decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34

convertito con modificazione dalla legge 28 giugno 2019, n.

58. Delibera dell'Ufficio di Presidenza del Coruiglio
regionale del 5 agosto 2027, n 42. Importo complessivo di
esro "135.357 ,69

"13s.357,69

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, cornma l,lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,

n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
20-1.4, n. 126 e dal decreto-legge 30 aprile 20^19, n. 34

convertito con modificazione dalla legge 28 g;ugno 2019,

n.58. Delibera di Giunta regionale del 14 settembre 2021, n.

389. Importo complessivo di euro 620.8-l-4,48

620.81,4,48

t2 l,egge Regionale n. 21

del 26 ottobre 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,

n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2014, n.726 e dal decreto-legge 30 aprile 2019, n. M
convertito con modificazione dalla legge 28 giugno 2019, n.

58. Delibera di Giunta regionale del14 settembre 2021, n. 390.

Importo complessivo di euro 33.268,97

33.268,97

Legge Regionale n. 22
del 26 ottobre 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,

n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto

2014, n. 126 e dal decreto-legge 30 aprile 2079, n. 34
convertito con modificazione dalla legge 28 giugno 2019, n.

58. Delibera di Giunta regionale del 14 settembre 2021, n. 391.

Importo complessivo di euro 173.325,54

173.325,54

Legge Regionale n. 23
del 26 ottobre 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
20-l.4, n. 126 e dal decreto-legge 30 aprile 20"19, n- 34
convertito con modificazione dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Delibera di Giunta regionale del 14 settembre 2021, n. 388.

Importo complessivo di euro 15.209,65

75.209,65

11
Legge Regionale n. 20
del 26 ottobre 2021

73

74
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15
Legge Regionale n. 24
del 26 ottobre 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giuglo 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2014, n. '126 e dal decretoJegge 30 aprile 2019, n 34
convertito con modificazione dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Delibera di Giunta regionale del 28 settembre 2021, n. 416.
Importo complessivo di euro 9.445,92

9.M5,92

't6 Legge Regionale n. 25
del 26 ottobre 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2O14, n. 1,26 e dal decreto-legge 30 aprile 2019, n M
convertito con modificazione dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Delibera di Giunta regionale del 28 settembre 2021, n. 415.
Importo complessivo di euro 190.016,34

190.0t634

17
Legge Regionale n. 27
del 7 dicembre 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2074, n. 126 e dal decreto-legge 30 aprile 2079, n 34
convertito con modificazione dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Delibera di Giunta regionale del4 novembrczlzl, n 487.
Importo complessivo di euro 3.387.480,02

3.387.480,02

18
Legge Regionale n. 28
del 7 dicembre 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, Iettera a) del decreto Iegislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2074, n. 1,26 e dal decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34
convertito con modificazione dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Importo complessivo di euro 26.049,6L Delibera di
Giunta regiona-le del4 novembre 2021, n. 1188.

26.049,67

19
Legge Regionale n. 29
del 7 dicembre 2021

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2014, n. "126 e dal decreto-legge 30 aprile 2079, n A
convertito con modificazione dalla legge 28 giugno 2019, n.
58- Importo complessivo di e' o 2'17.623A0. Delibera di
Giunta regionale del4 novembre 2021, n. 490.

217.623A0

20
Legge Regionale n. 30
del 7 dicembre 2021 63.747,36

8.546.926,29

Riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell'articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto
2014, n. 726 e dal decreto-legge 30 aprile 2019, n 34
convertito con modificazione dalla legge 28 giugno 2019, n.
58. Importo complessivo di euro 63.747 96. Delibera di
Giunta regionale del 4 novembre 2021, n. 489.

A copertura dei seguenti debiti:
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1

Legge Regionale
n. 8 del 20 luglio
202t

S€ntenze di tribunali
varl

Al finanziamento del debito pari a complessivi euro
l-457-410,86 si prowede mediante l1olilnzzo delle risorse
presenti in termini di competenza e di cassa a valere sullo
stanziamento della Missione 09, Programma 0904 Titolo 1

per euro 1.440.80154 e sulla Missione 09, Programma
0906, Titolo 1 per euro 16.609,32 del bilancio per lesercizio
finarziario 2021.

2

Legge Regionale
n. 9 del 20 luglio
2021

Sentenza del
tribunale di Napoli
X sezione civile

Al finanziamento del debito pari a complessivi euro
7-262.71,4,95 si prowede mediante l"tttiùzzo delÌe risorse
pres€nti in termini di competenza e di cassa a valere sulìo
stanziamento della Missione 01, Programna 04, Titolo 1

del bilancio per l'esercizio finanziario 2021.

Legge Regionale
n. 10 del 20 luglio
2021

Tribunale di Napoli,
sezione lavoro

Al finanziamento del debito pari a complessivi euro
7 -733,64 si provvede mediante Yrlifizzo delle risorse
presenti in termini di competenza e di cassa a valere sullo
stanziamento della Missione 11, Programma 1101, Titolo 1

del bilancio per l'esercizio finanziario 2021.

4
Legge Regionale
n. 11 del 20 luglio
2021

Sentenze di vari
tribunali

Al finanziamento del debito individuato pari a

complessivi euro 49.997 )9 si provvede mediante l'utilizzo
delle risorse presenti in termini di competenza e di cassa a

valere sullo stanziamento della Missione 07, Programma
01, Titolo 1 del bilancio per l'esercizio finanziario 2027.

5

Legge Regionale
n. 12 del 20 luglio
202t

Sentenze di vari
tribunali

Al finanziamento del debito pari a euro 22.234,75, si
pror.vede mediante YluÉltzzo delle risorse presenti in
termini di competenza e di cassa a valere sullo
stanziamento della Missione 07, Programma 01, Titolo 1

del bilancio per

6
Legge Regionale
n. 13 del 20 luglio
2021

Sentenze di vari
tribunali

Al finanziamento del debito pari a euro 762.5^1237, si
prowede mediante Ytltlizzo delle risorse presenti in
termini di competenza e di cassa a valere sullo
stanziamento della Missione 01, Programma 10, Titolo 1

del bilancio per l'esercizio finanziario 2021.

Legge Regionale
n. 14 del 20 luglio
2027

Sentenza del
hibunale di
Benevento

Al finanzianento del debito pari a euro 2.056,24, si
prowede mediante Yrftlizzo delle risorse presenti in
termini di competenza e di cassa a valere sullo
stanziamento della Missione 03, Programma 02, Titolo 1

del bilancio per lesercizio finanziario 2021.

8

Legge Regionale
n. 15 del 20 luglio
202-t

Sentenze di vari
tribunali

Al finanziamento del debito pari a complessivi euro
96.178,98, si provvede mediante l'utthzzo delle risorse
presenti in termini di competenza e di cassa, per euro
80.709,13 a valere sullo stanziamento della Missione 08,

Programma 01, Titolo 1 e, per euro 15.469,85 a valere sullo
stanziamento della Missione 11, Programma 1101, Titolo 1

del bilancio per l'esercizio finanziario 2021.

9
Legge Regionale
n. 18 del 26
ottobre 2021

del decreto
ingiuntivo n.
723E3/202't del
Tribunale Ordinario
di Roma

Al finanziamento del debito pari ad euro -13.748,"19 si
prowede mediante l'utilizzo delle risorse presenti in
termini di competenza e di cassa a valere sullo
stanziamento della Missione 1, Programma 2, Titolo 1,

macroaggregato 103 del bilancio, per l'esercizio
finanziario 2021.

10

sentenza n.
5s4s /2027 del
Tribunale di Napoli

Al finanziamento del pari ad euro 135.357,69 si prowede
mediante Ylutilizzo delle risorse presenti in termini di
competenza e di cassa a valere sullo stanziamento della
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Iesercizio finanziario 2021.

7

Legge Regionale
n. 19 del 26
ottobre 2021



t7
Legge Regionale
n. 20 del 26
ottobre 2021

Al finanziamento del debito pari a euro 620-814,48 si
pror.vede mediante Ylulifizzo delle risorse ptesenti in
termini di competenza e di cassa a valere sullo
stanziamento della Missione 01, Programma 10, Titolo 01
del bilancio per llesercizio finanziario 2021.

Legge Regionale
n. 21. del 26
ottobre 2021

Al finaaziamento del pari a complessivi euro 33.268,97 si
è già proweduto mediante le seguenti azioni contabili: -
per euro 11.330,10, mediante f ttiltzzo delle risorse
presenti in termini di competenza e di cassa della Missione
09, Programma 0901, Titolo 01 del bilancio per lesercizio
finanziario 2027; - per euro 21.93887, mediante I'tlilizzo
delle risorse presenti in termini di competenza e di cassa
della Missione 09, Programma 0901, Titolo 02 del bilancio
per l'esercizio finanziario 2021 a seguito della variazione
di bilancio effettuata dal commissario ad acta con decreto
n. 14 del 14 giugno 2021

Legge Regionale
n. 22 del 26
ottobre 2021

Decreto Ingiuntivo
esecutivo del
tribunale di Napoli

Al finanziamento del pari a ewo 773.325,54 si prolvede
mediante l'utrltzzo delle risorse presenti in termini di
competenza e di cassa a valere sullo stanziamento della
Missione 12, Programma 7207, Tllolo 01 del bilancio per
l'esercizio finalzi ario 2021,.

Sentenze del
tribunale di Nocera
Inferiore e del
Tribunale Regionale
delle acque
pubbliche

Al finanziamento del debito pari a euro 75.209,65 si
provvede mediante l'uttlizzo delle risorse presenti in
termini di competenza e di cassa a valere sullo
stanziamento della Missione 08, Programma 01, Titolo 01
del bilancio per l'esercizio finanziario 2021.

15
Legge Regionale
n. 24 del 26
ottobre 2021

Sentenze del
tribunale di Avellino
e Benevento

Al finanziamento del debito pari a euro 9.445,92, si
prowede mediante I'.uttlizzo delle risorse presenti in
termini di competenza e di cassa a valere sullo
stanziamento della Missione 09, Programma 0906, Titolo
01 del bilancio per l'esercizio finanziario 2021-

Sentenze del
tribulale regionale
delle acque
pubbliche e del
tribunale di Napoli

AI finanziamento del pari a euro 190.016,34, si prowede
mediante Yttijzzo delle risorse presenti in termini di
competenza e di cassa con le seguenti azioni contabili: -
per euro 5.438,38 a valere sullo stanziamento della
Missione 08, Programma 01, Titolo 01 del bilancio per
l'esercizio finanziario 2021; - per euro 184.577,96 a valere
sullo stanziamento della Missione 11, Progtamrrra 1101,
Titolo 01 del bilancio per l'esercizio ftnanziarjo 2027.

t7
Legge Regionale
n. 27 del 7
dicembre 2021

Ordinanza di
assegnazione del
tribunale di Napoli

A1 finanziamento del debito pari a euro 3-387.480,02, si
prowede mediante llutilizzo delle risorse presenti in
termini di competenza e di cassa a valere sullo
starziamento della Missione 13, Programma 1302 Titolo 1

del bilancio per l'esercizio tnanzialÌo 2O2l-

-Sezione X e dal
decreto ingiuntivo n.
-5643/20-18

Missione 1, Programma 1, Titolo 1, macroaggregato 103
del bilancio, per l'esercizio finanziario 2021.
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13

14
Legge Regionale
n. 23 del 26
ottobre 2021

16
Legge Regionale
n. 25 del 26
oftoble 2021



18
Legge Regionale
n. 28 del 7
dicembre 2021

Sentenze varie

Al finanziamento del debito pari a euro 26.049,6^1, si
prowede mediante Yrti4tzzo delle risorse presenti in
termini di competenza e di cassa con le seguenti azioni
contabili: a) per euro 15.84745 a valere sullo stanziamento
della Missione 09, Programma 0902, Titolo 1 del bilancio
per l'esercizio finanziario 202"1; b) per euro 10.202,16 a
valere sullo stanziamento della Missione 09, Programma
0906, Titolo 1 del bilancio per llesercizio firlLarl.ziarìo 2021.

19
Legge Regionale
n.29 del T

dicembre 2021

Sentenza del
20.7.202L del
tribunale di Napoli
per espropriazione

Al finanziamento del debito pari a euro 2-17.623,40 si
prowede mediante frlilizzo delle risorse presend in
termini di competenza e di cassa a valere sullo
stanziamento della Missione 01, Programma 08, Titolo 1

del bilancio per lesercizio finanziario 2021.

20
Legge Regionale
n. 30 del 7
dicembre 2021

Sentenze esecutive
del giudice di pace e
del tribunale del
circondario di
Avellino

Al finanziamento del debito pari a euro 63.747,36 si
prowede mediante I'utilizzo delle risorse presenti in
termini di competenza e di cassa a valere sullo
stanziamento della Missione 16, Programma 01, Titolo 1

del bilancio per llesercizio finanziario 2021.

6.2 Ossewazioni sulla legislazione in materia di riconoscimento dei

debiti fuori bilancio

Nell'esercizio 2021, a fronte di n. 32leggi emanate nell'anno oggetto di analisi (dalle

quali devono essere espunte le L.R. nr. 32 e 31, relative aI Bilancio di previsione; nr.

4 e 6, Yariazione al bilancio di previsione; nr. 2, Modifica alla legge finanziaria

regionale e ru. 1, Rendiconto della Regione), n. 20 leggi regionali contengono il

riconoscimento di debiti fuori bilancio.

In definitiva l'ordinaria produzione legislativa si è dipanata con l'approvazione di

26legg| di cui 20 (il77y,) di riconoscimento di debito fuori bilancio.

Nel corso del2021,,1'analisi delle leggi emarurte dalla Regione Campania recanti i1

riconoscimento di debiti fuori bilancio, evidenzia che i debiti riconosciuti

asso[unano all'importo complessivo di euro 8.546.926,29, ascrivibi]e a sentenze e

prowedimenti giudiziari esecutivi.

Si rammenta che, se pure in presenza di elementi di sostenibilità dei predetti debiti,

il procedimento di riconoscimento del debito assume carattere eccezionale

nell'ordinamento contabile vigente trattandosi. di obbligazioni verso terzi per il



pagamento di una determinata somma di danato assurte in violazione delle norme

giuscontabili.

La sussistenza di debiti fuori bilancio può, peralho, comportare, nel tempo,

urt'alterazione dell'equilibrio della gestione (Sezione delle Autonomie, relazione al

Parlamento sulla gestione finanziaria degli enti l6sali, approvata con deliberazione

n. 4/SEZAUT /2017 /FRG e, più di recente con deliberazione n.

7/SEZAUT/2020/FRG).

Inoltre, poiché l'esistenza di un debito fuori bilancio è indice (seppur entro

determinati limiti) di inesatta previsione o di trascuratezza (ad esempio poiché si è

preferito non seguire un contenzioso passivo), si dispone la trasmissione della

seguente deliberazione alla Procura Regionale per la Corte dei conti, in analogia a

quanto dispone l'art.2j, comma 5, della legge nr. 289 del2002 per gli enti locali.

Il contenzioso tributario.

r-"ufficio aveva chiesto alla Regione di relazionare in merito al numero di

controversi pendenti nel periodo compreso tra l'1,|1..20'1, e i 31.12.202'1, presso la

Commissione tributaria. Ciò in quanto uno dei tributi propri della Regione è

costituito dalla Tassa automobilistica, la cui giurisdizione è attribuita al giudice

tributario.

Il tutto allo scopo di monitorare il contenzioso pendente, che potrebbe sfociare in

debiti futuri fuori bilancio, e accertare se la Regione abbia monitorato detto

contenzioso; questo il motivo per cui si è chiesto di relazionare sui ricorsi in cui la

Regione non si è costituita.

Al riguardo la risposta dellente è stata del tutto scatna ed insufficiente, atteso che

è stato prodotto il solo elenco delle cause pendenti nel2021, senza specificare quelle

in cui non risulta la costituzione in giudizio.

Motivo per cui l'Ufficio ha chiesto gli stessi dati alla Commissione Tributaria, la

quale ha relazionato come segue:

A131,.12.202L sono pendenti 4853 ricorsi per tassa auto, e per 2219 Non vi è stata

costituzione.
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È di tutta evidenza la necessità che la Regione si attivi per il monitoraggio di un

contenzioso così diffuso, specie nelle ipotesi non infrequenti, come visto, di

mancata costituzione.

7. Ricorsi per dichiarazione di illegittimità costituzionale

Ricorso 45/2021,

Presidente del Consiglio dei ministri C/ Regione Campania

Commercio - Norme della Regione Campania - Modifiche alla legge regionale n.

7 del2020 - Strumento comunale d'intervento per l'apparato distributivo (SIAD) -

Previsione che il SIAD nel disporre vincoli di carattere dimensionale o tipologico

agli insediamenti delle attività commerciali in aree o edifici di valore storico,

archeologico, artistico e ambientale, deve osservare la disciplina vigente.

Commercio - Norme della Regione Campania - Modifiche alla legge regionale n.

7 del 2020 - Grandi strutture di vendita - Attribuzione al SIAD delle

corrispondenti scelte di localazazione e rrlocalizzazione nei Comuni dell'intero

territorio regionale, subordinatamente all'autorizzazione comunale e nel rispetto

delle procedure di attorizzazione paesaggistica se l'immobile ricade in area

sottoposta a vincolo.

Paesaggio - Norme della Regione Campania - Modiftche alla legge regionale n. 7

del 2020 - Nuove concessioni - Installazione di un nuovo impianto di distribuzione

di carburanti lungo le autostrade, le tangenziali ed i raccordi autostradali -

Rilascio condizionato, tra l'altro, alla verifica della conformità alle disposizioni per

la tutela dei beni storici ed artisÉci e del paesaggio.

Volontariato - Terzo settore - Norme della Regione Campania - Misure di

semplificazione in materia di concessioni del demanio marittimo - Previsione che

le società e associazioni sportive dilettantistiche, affiliate ad un organismo
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sportivo, federazioni sportive naziornli, sono riconosciute come esercitanti

attività di interesse generale, quali enti del terzo settore.

- Legge della Regione Campania 29 giryno 2021., n. 5 (Misure per l'efficientamento

dell'azione amministrativa e l'attuazione degli obiettivi fissati dalDEFR2027-2023

- Collegato alla stabilità regionale per t12021), artt. 11, conuna 1, lettera a), punto

2, lettera c), punto 2, e lettera i); e 57 , comma 2.

8. Considerazioniconclusive

Nel corso del 202-1, la Regione Campania ha approvato n.32leggL di cui 6 sono

dedicate:

ru. 32 e 31, relative al Bilancio di previsione;

rc.4 e 6,Yatiazione al Bilancio di previsione;

nr. Z Modifica alla legge finanziaria regionale

nr. 1, Rendiconto della Regione),

e 20 leggi regionali contengono iI riconoscimento di debiti fuori bilancio.

L'esame delle leggi regionali del 2021. ha evidenziato il permanere di carenze ed

omissioni già riscontrate con riferimento alla produzione legislativa dellanno

precedente. Sebbene la Regione Campania abbia adeguato la propria normativa ai

più recenti interventi legislativi che tegolano Ia materia, ha cui quelLa in tema di

arrnorizzazione contabile (ex D. Lgs. n. 18 / 2071) e, ancorché, attraverso l'adozione

di nuove procedure concernenti la formazione delle leggi regionali, risulta necessario

che la disciplina si conformi, ancor più, ai principi enunciati dalla giurisprudenza

della Corte Costituzionale e dalla Sezione delle Autonomie.

Si osserva con favore l'ulihzzo degli accantonamenti iscritti nei fondi speciali che,

come affermato dalla Sezione Autonomie con Ia delibera 10/2013/INPR, costituisce

-in aderenza al principio contabile 4/-L di ai al D. Lgs. 2017 /778- la modalità
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ordinamentale più idonea ad una tempestiva programmazione degli obiettivi ed alla

precostituzione delle corrispondenti dotazioni finanziarie. Infatti, essa consente, da

un lato, di soddisfare al meglio le esigenze di ordine e di kasparenza delle decisioni

di spesa, dall'altro, di concentrare nelle sessioni di bilancio le scelte di fondo delle

decisioni stesse sotto il profilo della copertura finanzimia.

Residuano ancora margini di incertezza, invece, con particolare riguardo alla

"relazione tecnica" che deve necessariamente contenere, tra le altre cose, un

prospetto riepilogativo degli effetti hnaltziaÀ di ciascurn disposizione, da redigere

puatualmente per ognuna di esse, in modo tale da fornire elementi chiari e certi sugli

oneri derivanti da ogni nuova norma e sui relativi mezzi di copertura.

Si rileva, altresì, che, in riferimento a considerevole parte della legislazione regionale

recante oneri finanziari aggiuntivi, si è fatto ricorso alla tecnica di "rinvio a bilancio"

con contestuale dduzione di spese e si è utilizzata la tecnica della apposizione della

clausola di "invarianza finanziaria", disponendo che agli oneri derivanti dalla legge

si sarebbe proweduto con le risorse disponibili a "legislazione vigente".

Appare evidente che anche per i casi di rinvio a stanziamenti di bilancio occorre

prevedere, a fronte di ripetute nonne programmatorie owero richiedenti

l'operatività di apparati amminishativi complessi, oltre alla collaborazione

istituzionale, anche una corretta quanfficazione degli oneri finanziari imputati al

bilancio regionale, la quale deve essere non soltanto espressa, ma quanto più

attendibile possibile, affinché anche la copertura finanziaria possa risultare veritiera.

Si rende necessario fornire una adeguata e analitica rappresentazione degli oneri che

gravano sui capitoli di spesa interessati e delle voci di spesa che si sono ridotte

liberando le risorse utilizzate per la copertura dei nuovi oneri.

Con riferimento alle leggi regionali di riconoscimento di debiti fuori bilancio, va

adoperata una maggiore accstatezza, in termini informativi e di quantificazione

delfonere, nella ricostruzione della ricognizione, dell'individuazione e della

determinazione delle situazioni debitorie sussistenti, operata dalle singole Direzioni
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competenti. In particolare, sarebbe utile indagare, specie in presenzÉr di importi

rilevanti, le cause che hanno determinato difetti di programmazione e/o sottostima

degli oneri, tali da determinare il riconoscimento di debiti fuori bilancio, come per il

settore esaminato nella presente relazione. Occorre rilevare, incidentalmente, ai fini

di una corretta futura applicazione, che il riconoscimento dei debiti fuori bilancio di

norma costituisce "nuovo onere", ossia un esborso di spesa pubblica eccezionale ed

extra ordinem che non può ritenersi contemplato dalle preesistenti previsioni di

bilancio, come awiene per la spesa ordinatia.
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