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PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2023/2025 

 

 

Il Collegio dei Revisori, 

 

nelle persone del Presidente dott.ssa Michelina Leone e dei componenti, dott. 

Nicola Marotta e dott. Alessandro Cioffi, nominato alla carica a far data dal 

01/01/2022, giusta Decreto n. 42 del 20.12.2021, del Presidente del 

Consiglio Regionale della Campania a seguito di sorteggio del 15.10.2021, 

presso la Regione Campania in seduta pubblica, come disposto dalla legge 

regionale n. 21 del 28 luglio 2017; 

 

esaminata la proposta di bilancio di previsione finanziario 2023-2024-2025, 

unitamente agli allegati di legge, con voto unanime, procede alla redazione 

del parere di competenza. 

 

 

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

 

In via preliminare, il Collegio rileva che, ai sensi dell'articolo 67 del D.Lgs. 

n.118/2011, il Consiglio regionale adotta il medesimo sistema contabile e gli 

schemi di bilancio e di rendiconto della regione, adeguandosi ai principi 

contabili generali ed applicati, allegati al decreto. 

La proposta di bilancio di previsione finanziario 2023-2024-2025, redatta 

secondo gli schemi previsti dall’allegato 9 del D.Lgs. n.118/2011 e con le 

modalità previste dal principio applicato della programmazione di cui 

all’Allegato 4/1 e della contabilità finanziaria di cui all’Allegato 4/2, assume 

valore a tutti gli effetti giuridici ed ha carattere autorizzatorio. 

 



Allegato A) al verbale n. 99 del 19.12.2022  

 

 

 

3 Allegato A) al verbale n. 99 del 19.12.2022 - Parere del Collegio dei revisori dei conti della Regione Campania alla 

proposta di bilancio di previsione finanziario 2023-2024-2025 

 

 

 

 

L’unità di voto per l’approvazione del bilancio di previsione è costituita dalla 

“Tipologia” per le entrate e dal “Programma” (suddiviso per “Titoli”) per le 

spese. Con il documento in esame viene adottato un bilancio di previsione 

triennale che prevede per il primo anno gli stanziamenti sia in termini di 

competenza che di cassa, mentre nei due esercizi successivi il bilancio è 

redatto per sola competenza. Il Consiglio regionale della Campania applica, a 

decorrere dal 1° gennaio 2016, i principi contabili armonizzati allegati al 

D.Lgs. n.118/2011. 

 

L’Organo di revisione ha ricevuto dall’Ente, a mezzo posta elettronica 

certificata in data 15.12.2022, la deliberazione dell'Ufficio di presidenza n. 

118 del 14.12.2022, avente ad oggetto "Bilancio di previsione finanziario del 

Consiglio Regionale della Campania per il triennio 2023-2025 – Proposta al 

Consiglio”. 

 

Alla proposta di bilancio di previsione finanziario 2023-2025, risultano 

allegati i seguenti documenti: 

 

a) il prospetto delle entrate di bilancio per titoli e tipologie per ciascuno degli anni 

considerati nel bilancio triennale (Allegato 1); 

b) il riepilogo generale delle entrate per titoli per ciascuno degli anni considerati nel 

bilancio triennale (Allegato 2); 

c) il prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e titoli per ciascuno 

degli anni considerati nel bilancio triennale (Allegato 3); 

d) il riepilogo generale delle spese per titoli per ciascuno degli anni considerati nel 

bilancio triennale (Allegato 4); 

e) il riepilogo generale delle spese per missioni per ciascuno degli anni considerati 

nel bilancio triennale (Allegato 5); 

f) il quadro generale riassuntivo (Allegato 6); 

g) il prospetto dimostrativo dell’equilibrio di bilancio (Allegato 7); 

h) il prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione (Allegato 8); 
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i) il prospetto concernente la composizione per missioni e programmi del fondo 

pluriennale vincolato (Allegato 9); 

j) il prospetto concernente la composizione dell’accantonamento al fondo crediti di 

dubbia esigibilità (Allegato 10); 

k) l’indicazione delle spese che possono essere finanziate con il fondo di riserva per 

spese impreviste (Allegato 11); 

l) la nota integrativa (Allegato 12). 

 

Il Collegio dei revisori dei conti visto: 
 

 le disposizioni di legge che regolano la finanza pubblica, in particolare il 

D. Lgs. n.118/2011; 

 i principi contabili applicabili agli enti armonizzati a decorrere dall’anno 

2016; 

 lo statuto, la legge regionale 20 giugno 2006, n. 12 “Disposizioni in 

materia di Amministrazione e Contabilità del Consiglio Regionale della 

Campania”; 

 
ha analizzato la documentazione messa a disposizione al fine di esprimere un 

motivato giudizio di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle 

previsioni di bilancio e dei documenti allegati, come richiesto dall’articolo 20 

comma 2 lettera f) del D.Lgs. n.123/2011 nonché della L.R. n. 21/2017. 

 
 

GESTIONE ESERCIZIO 2022 
 
 

Come previsto dall’art. 3, comma 4, del D. Lgs. n.118/2011, prima della 

predisposizione del rendiconto della gestione per l'esercizio finanziario 2021, 

l’Ente ha provveduto ad effettuare il riaccertamento dei residui attivi e 

passivi, verificando le ragioni del loro mantenimento nelle scritture contabili. 

I risultati complessivi del riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, 

sono stati approvati dall'Ufficio di presidenza con deliberazione n. 82 del 31 
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maggio 2022, apportando le conseguenti variazioni al bilancio di previsione 

finanziario 2022-2024. 

 

L’Ente: 

 con deliberazione dell'Ufficio di presidenza n. 96 del 31 maggio 2022, ha 

approvato la proposta di rendiconto della gestione per l'esercizio 

finanziario 2021, da sottoporre al Consiglio regionale, per i provvedimenti 

di competenza; 

 

 il Consiglio regionale il 20 giugno 2022 ha approvato il rendiconto della 

gestione per l'esercizio finanziario 2021; 

 

 il Consiglio regionale, il 28 giugno 2022, ha approvato l’applicazione della 

parte disponibile del risultato di amministrazione al bilancio di previsione 

finanziario 2022-2023-2024, che all’Allegato B) “Prospetto equilibri di 

bilancio”, dà atto del permanere degli equilibri di bilancio ai sensi del 

comma 2 dell’articolo 50 del D. Lgs. n.118/2011. 

 

La situazione di cassa dell’Ente negli ultimi tre esercizi rendicontati presenta 

i seguenti risultati: 

  31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 

Disponibilità di cassa 33.445.052,06 40.375.289,85 30.510.530,56 

Anticipazioni 0,00 0,00 0,00 

 

L’Organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva 

dell’Ente nel 2022, risulta essere prevista in equilibrio. 

 

Il risultato presunto di amministrazione dell’esercizio 2022 risulta così 

formato: 
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              STANZIAMENTO DI FONDI DI ACCANTONAMENTO  

 

In merito alla parte accantonata dell’avanzo di amministrazione, l’Organo di 

revisione fa presente che le quote accantonate, pari ad euro 17.237.320,39 

sono rappresentate da:  

 

 Fondo contenzioso per euro 1.837.734,05, accantonati per la copertura 

di rischi legali. 

 Altri accantonamenti per euro 15.399.586,34. 

 

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITÀ 

 

Secondo quanto previsto dal principio applicato, concernente la contabilità 

finanziaria, in fase di previsione, per i crediti di dubbia e difficile esazione, 

deve essere effettuato un apposito accantonamento al Fondo crediti di 

dubbia esigibilità (FCDE), suddiviso in “Parte Corrente” e in “Parte Capitale”. 

Nel bilancio consiliare non è iscritto l’accantonamento al Fondo crediti di 

dubbia esigibilità, in quanto le spese iscritte in bilancio, sono finanziate 

esclusivamente con risorse provenienti da enti pubblici. 

 

FONDO RISCHI LEGALI (FONDO CONTENZIOSO) 

 

Ai sensi del punto 5.2, lett. h) del principio contabile applicato concernente la 

contabilità finanziaria, il Consiglio regionale della Campania, in relazione ai 

contenziosi in corso, dai quali possono scaturire obbligazioni passive 

condizionate all’esito del giudizio, ha accantonato, in apposito fondo di 

natura corrente, le risorse necessarie per il pagamento degli oneri derivanti 

da sentenze esecutive. 
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Per quanto attiene ai criteri di valutazione adottati, per la formulazione delle 

previsioni contabili, si è tenuto conto del contenzioso in essere. Si precisa 

inoltre che il contenzioso attinente provvedimenti consiliari è gestito 

dall’Avvocatura regionale. 

 

ALTRI ACCANTONAMENTI 

 

Sono inoltre iscritti i seguenti importi a titolo di accantonamenti: 

 

 euro 15.399.586,34 per fondo recuperi da restituzione somme erogate a 

titolo di L.R. n. 20/2022 e L.R. n. 25/2003. 

 

L'Allegato A/ 1) Risultato di amministrazione - quote accantonate, compilato 

secondo le modalità descritte nel paragrafo 9.7.1 del principio applicato della 

programmazione, elenca le risorse presunte accantonate nel presunto 

risultato di amministrazione. 

 

FONDI VINCOLATI 

 

Sono inoltre iscritti fondi vincolati di € 400.000,00 derivanti da trasferimenti 

regionali con vincolo di destinazione a favore delle attività di organismi.  

L'Allegato A/2) Risultato di amministrazione - quote vincolate, compilato 

secondo le modalità descritte nel paragrafo 9.7.2 del principio applicato della 

programmazione, elenca le risorse presunte vincolate nel presunto risultato 

di amministrazione. 

 

 

BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2023-2025 
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Tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti rispettando gli 

schemi del bilancio di previsione, validi a decorrere dal 2015 e previsti 

dall’Allegato n. 9 al D.Lgs n.118/2011. 

 

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI 

 

ENTRATE PREVISIONI DI COMPETENZA E CASSA
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    SPESE PREVISIONI DI COMPETENZA E CASSA  
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Le previsioni di cassa sono espresse nel limite dato dalla sommatoria delle 

previsioni di competenza e dei residui presunti al 31.12.2022, escluso 

ovviamente, il Fondo di cassa che contiene esclusivamente le previsioni di 

cassa. 
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

 

Verifica della coerenza interna 

 

L’Organo di revisione ritiene che le previsioni 2023-2024-2025, siano in linea 

con gli strumenti di programmazione di mandato dell’Ufficio di presidenza del 

Consiglio regionale della Campania. 

Contabilizzazione delle anticipazioni di liquidità 

 

La normativa in materia di rappresentazione contabile delle anticipazioni di 

liquidità, ex DL 35/2013 non si applica al bilancio del Consiglio regionale 

della Campania. 

Verifica rispetto pareggio di bilancio  

 

Il Consiglio regionale non è tenuto ad allegare al bilancio il “Prospetto di 

verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica” di cui all’articolo 9 della 

Legge n.243/2012 ed il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di 

indebitamento delle regioni e delle province autonome in quanto il bilancio 

consiliare, è contenuto nella parte spesa del bilancio regionale e non ha 

entrate proprie, ai sensi della legge regionale n. 12/2006. 

 

 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISONI 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese, 

previste per l’esercizio 2023, sono state analizzate in particolare le voci di 

bilancio di seguito riportate. 
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Nella parte entrata del bilancio consiliare è iscritta una sola entrata, nel 

titolo 2 “Entrate per trasferimenti correnti”, rappresentata dal trasferimento 

iscritto nella parte spesa del bilancio regionale per il funzionamento del 

Consiglio regionale, del Garante dei diritti della persona, del Comitato 

regionale per le comunicazioni. 

Oltre allo stanziamento del titolo 2 relativo ai trasferimenti correnti, è iscritto 

lo stanziamento di euro 12.000.000,00 del titolo 9 “Entrate per conto terzi e 

partite di giro” per ciascuno degli anni cui si riferisce il bilancio. 

Inoltre, secondo lo schema di bilancio imposto dal D. Lgs. n.118/2011, nella 

parte entrata, prima degli stanziamenti per titoli e tipologie, è iscritto il fondo 

pluriennale vincolato. Nel bilancio di previsione 2023-2025, con riferimento a 

ciascun esercizio, l’importo complessivo del fondo pluriennale (per spese 

correnti e per spese in conto capitale) iscritto in entrata è pari a zero. 

Nella parte spesa, trovano iscrizione le previsioni delle spese per il 

funzionamento del Consiglio regionale, del Garante regionale dei diritti della 

persona e del Corecom, tutte inserite nella Missione 01 “Organi istituzionali”. 

Come risulta dal riepilogo per titoli delle spese si tratta, con esclusione del 

titolo 7 “Uscite per conto terzi e partite di giro”, per più del 97% di spese 

correnti e per la restante parte di spese in conto capitale relative all’acquisto 

di mobili, arredi e attrezzature per l’ente, finanziate nel programma 03 

“Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato” e per 

dotazioni del sistema informativo finanziate nel programma 08 “Statistica e 

Sistemi informativi”.  

La nota integrativa dimostra che le spese, con particolare riferimento al 

2023, sono costituite in larga misura dagli stipendi del personale dipendente, 

la cui entità è stabilita dai contratti collettivi vigenti, dagli emolumenti 

spettanti ai consiglieri, nella misura determinata dalla normativa regionale 

esistente e da imposte e tasse. 
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Trattandosi di spese per garantire esclusivamente il funzionamento 

dell’Assemblea legislativa e dei suoi organismi, le previsioni sono, in massima 

parte, determinate nel loro ammontare dalla legge e dai contratti collettivi. La 

restante parte, finanzia l’acquisto di beni e servizi necessari per garantire il 

supporto degli organi e organismi consiliari. 

DINAMICA DI ALCUNE SPESE SOGGETTE A CONTENIMENTO 

  

In tema di contenimento delle spese della pubblica amministrazione, nel 

corso degli ultimi anni sono state introdotte, nell’ordinamento, talune norme 

di razionalizzazione, concernenti specifiche tipologie di spesa, da tenere in 

considerazione ai fini dell’approvazione del programma operativo. 

Rimangono i limiti per le spese informatiche e di personale. 

 

 

SPESA DEL PERSONALE  

 

In relazione ai limiti normativi di spesa di personale, dal bilancio di 

previsione 2023-2025 emerge che anche per il triennio in oggetto, la spesa di 

personale prevista, non supererà il valore medio della spesa di personale 

assunta nel triennio 2011-2013 (art. 1, comma 557-quater della 

L.296/2006). 

 

Infatti, la spesa di personale stanziata, al netto delle componenti escluse, 

ammonta ad euro 13.592.100,00 per il 2023 ed euro 13.912.100,00 per il 

biennio 2024-2025. Trattasi di valori inferiori rispetto al limite di legge 

rappresentato dalla media triennale 2011-2013 che si attesta ad euro 

24.980.583,00, come risulta dal conto annuale del personale per gli anni 

2011/2012/2013. 
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Il Collegio prende atto dell’avvenuto rispetto dei limiti posti dalla normativa 

vigente. 

 

 

CONSIDERAZIONI  

 

L’Organo di revisione ha rilevato che il Consiglio regionale della Campania 

non ha: 

 

 prestato garanzie a favore di terzi; 

 

 stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o di 

finanziamento che includono una componente derivata; 

 

   enti o organismi strumentali; 

 

 partecipazioni; 

 

 interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso 

al debito; l'elenco degli interventi programmati per spese di 

investimento, finanziati interamente con le risorse disponibili è 

contenuto in corrispondenza di ciascun programma di spesa. 

 
 

CONCLUSIONI  

 

L’Organo di revisione, in relazione alle motivazioni specificate nel presente 
parere, 

 

 richiamati l’articolo 20 comma 2 lettera f) del D. Lgs. n. 123/2011 e 

l’articolo 4 della L.R. n. 21/2017; 

 

 verificato che il bilancio è stato redatto nella sostanziale osservanza 

delle norme di legge, dello statuto dell’ente, del regolamento di contabilità 

per quanto compatibile con i principi dell’armonizzazione, dei principi 



Allegato A) al verbale n. 99 del 19.12.2022  

 

 

 

17 Allegato A) al verbale n. 99 del 19.12.2022 - Parere del Collegio dei revisori dei conti della Regione Campania alla 

proposta di bilancio di previsione finanziario 2023-2024-2025 

 

 

 

 

contabili generali previsti dal D. Lgs n.118/2011, del principio contabile 

applicato concernente la programmazione di bilancio allegato 4/1 al D. Lgs 

n. 118/2011; 

 

 rilevato la coerenza interna ed esterna, la congruità e l’attendibilità 

contabile delle previsioni di bilancio; 

 

 tenuto conto di tutto quanto sopra esposto e con le considerazioni 

formulate, 

 

esprime parere favorevole 
 
 

sulla proposta di bilancio di previsione finanziario 2023-2025 e sui 

documenti allegati.  

 

 

Napoli, 19.12.2022 

 

 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 

 

Dott.ssa Michelina Leone – presidente 

 

Dott. Nicola Marotta – componente 

 

Dott. Alessandro Cioffi - componente 
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REGIONE CAMPANIA 
________________________________________________________________________________ 

Collegio dei Revisori dei Conti 
 

 

 
VERBALE N. 99/2022  

 
L’anno duemilaventidue, il giorno 19 del mese di dicembre, alle ore 08.00 presso 

lo studio del Presidente del Collegio dei Revisori in Bari, corso Benedetto Croce n. 

109, si è riunito in videoconferenza, il Collegio dei Revisori dei Conti della Regione 

Campania, nominato dal  01/01/2022,  giusta Decreto n. 42 del 20.12.2021 del 

Presidente del Consiglio Regionale della Campania a seguito di sorteggio del 

15.10.2021, presso la Regione Campania in seduta pubblica, così come disposto 

dalla legge regionale n. 21 del 28 luglio 2017, nelle persone di: 

 

 dott.ssa Michelina Leone - presidente 

 dott. Nicola Marotta - componente 

 dott. Alessandro Cioffi – componente  

 

Il Collegio, preliminarmente, riporta le attività svolte dall'ultima riunione del 

15.12.2022 alla data odierna, 19.12.2022. 

 

Il Collegio, avendo ricevuto, 

 

 in data 15.12.2022, la richiesta di parere con gli allegati di rito, avente ad 
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oggetto : “Delibera dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale n. 118 del 

14.12.2022 – Bilancio di previsione finanziario del Consiglio regionale della 

Campania per il triennio 2023-2025- Proposta al Consiglio – Reg. Gen. n. 

242/II”, ha redatto, sottoscritto digitalmente e notificato il parere di 

competenza che di seguito riporta quale allegato A) al presente verbale 

divenendone parte integrante e sostanziale. 

 

Il Collegio dei Revisori conclusa la riunione, alle ore 09.30, ha redatto il presente 

verbale, che è stato letto, sottoscritto digitalmente dai presenti e sarà trasmesso, 

per il tramite della Segreteria del Collegio, a mezzo posta elettronica certificata a: 

Presidente della Regione Campania, Presidente del Consiglio Regionale, Assessore 

Regionale al bilancio, Direttore Generale per le Risorse Finanziarie della Regione, 

Segretario Generale del Consiglio Regionale, alla Direzione Generale per le Risorse 

Umane della Giunta regionale, alla Direzione Generale attività Legislativa, al 

Dirigente U.D. dell’Assemblea Legislativa ed alla Sezione Regionale di Controllo 

della Corte dei Conti per la Campania. 

 

L’originale del presente verbale sarà custodito presso l’Ufficio del Collegio dei 

Revisori dei Conti in apposito raccoglitore. 

 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 

 

 

dott.ssa Michelina Leone – presidente 

 

dott. Nicola Marotta – componente 

 

dott. Alessandro Cioffi – componente 
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