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RELATORE: Consigliere Questore al Personale



VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione), come
modificata dal D.Lgs. n. 97 del 2016;

VISTO in particolare I’articolo 1, commi 5 e 8, della legge 190/2012 che individua il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) quale strumento a presidio
della legalita e del buon andamento dell’azione amministrativa, unitamente al Piano della
Performance e al Programma Triennale per la Trasparenza e I’ Integrita (P.T.T.I);

VISTO I'articolo 1, comma 8, che prevede che I'organo di indirizzo di ciascuna
amministrazione, su proposta del responsabile della prevenzione della corruzione, adotti il
Piano triennale di prevenzione deila corruzione e lo trasmetta al Dipartimento della
funzione pubblica;

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni), come novellato dal D.Lgs. n. 97 del 2016, che dispone, all’articolo 10,
comma 3, che “la promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo
strategico di ogni amministrazione , che deve tradursi nella definizione di obiettivi
organizzatici ed individuali”;

VISTO il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 (Disposizioni in materia di inconferibilita
e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni € presso gli enti privati
in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 190), ed in particolare I'articolo 15, che attribuisce al responsabile del piano
anticorruzione di ciascuna amministrazione pubblica il compito di far rispetiare le
disposizioni del decreto medesimo sulla inconferibilita e incompatibilita degli incarichi;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 (Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 34 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165);

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) 2016, approvaio in data 3 agosto
2016, con la Determinazione n. 831 dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione, che in virt
dell’art. 1, co. 2-bis della 1. 190/2012, introdotto dal d.lgs. 97/2016,
costituisce un atto di indirizzo per le amministrazioni chiamate ad adottare o ad aggiornare
concrete e effettive misure di prevenzione di fenomeni corruttivi.

VISTO il comunicato del 27 aprile 2017 emanato dal Presidente dell’ ANAC, in materia di
accesso civico generalizzato, di cui all’art. 5 del D.Lgs. 33 del 2013;

VISTO il vigente ordinamento amministrativo del Consiglio regionale, in applicazione dal
febbraio 2015 ed il vigente Programma triennale 2016/2018 per la trasparenza e la
prevenzione della corruzione;

VISTO il DPCR del 16 aprile 2015, n. 45 con il quale si & incaricato ’avv. Giovanni
Corporente di svolgere le funzioni dirigenziali di “Responsabile Anticorruzione e



Trasparenza™ del Consiglio Regionale della Campania e nell’ambito di deite funzioni ha
redatto il Piano di cui alla L. 190/2012;

VISTA la proposta di PTPC 2017/2019 predisposta dal R.P.C.T (responsabile della
prevenzione della corruzione e trasparenza), contenente anche il Piano integrato (allegato

1), predisposto in sinergia tra i dirigenti ¢ comunicato nella sua versione definitiva al
RPCT in data 9 giugno 2017;

PRESO ATTO che il PTPC contiene in sé anche il Codice di Comportamento dei
dipendenti del Consiglio Regionale della Campania quale parte integrante dello stesso, €
che detto Codice & stato predisposto secondo le direttive contenute nella delibera CIVIT n.
75/2013;

CONSIDERATO che il Piano triennale per la prevenzione della corruzione ed il
Programma triennale per la trasparenza e I'integriti vengono predisposti quali
programmi anche di disciplina delle procedure disciplinate dai D.Lgs 33/2013, dal D.Lgs
39/2013 e dalla legge 190/2012, assicurandone allo stesso tempo il coordinamento e la
coerenza dei rispettivi contenuti; cid anche rispetto alla piena integrazione del PTPC con
gli altri strumenti di organizzazione, quali il piano delle performance e di valutazione
delle stesse; cid anche in applicazione dell’articolo 10, comma 3, del D.Lgs. 33 del 2013,

RITENUTO necessario procedere all’approvazione del Piano triennale di prevenzione
della corruzione (P.T.P.C) del Consiglio regionale della Campania, per il periodo 2017-
2019 e del Piano di adeguamento 2017 e dei suoi allegati, riportato nel documento
allegato alla presente deliberazione, quale sua parte integrante e sostanziale, fermo
restando che entro il 31 gennaio di ogni anno il P.T.P.C verrd aggiornato prendendo a
riferimento il triennio successivo a scorrimento;

VISTA la proposta formulata dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e
trasparenza;

TENUTO CONTO che del Piano viene data diffusione mediante pubblicazione sul sito
web istituzionale del Consiglio Regionale della Campania, nella sezione Amministrazione
trasparente, e nella sezione intranet, al fine anche di acquisire in ogni momento eventuali
pareri e suggerimenti da parte degli stakeholders interni ed esterni dei quali tener conto in
fase di aggiornamento;

Con voti unanimi espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

per i motivi specificati in premessa che si richiamano integralmente:

1. di approvare - in unico documento - il Piano triennale 2017/2019 per la prevenzione
della corruzione e trasparenza (P.T.P.C.) , e relativi allegati, del Consiglio Regionale
della  Campania, che costituiscono parte integrante sostanziale del presente
provvedimento;



2. di aggiornare il Piano entro il 31 gennaio di ogni anno prendendo a riferimento il triennio
successivo a scorrimento:;

3. di pubblicare il P.T.P.C. 2017/2019 e suoj allegati nella sezione Amministrazione
Trasparente del Consiglio Regionale della Campania e nella sezione intranet dello stesso.

Il Dirigente U.D. speciale Anticorruzjone e Tra parenza
Avv. Giovanni-Corporgnte

IL SEGRETARIO GENERALE

E Dot&{f&&mu ancatf

Il Consigliere Sddretario
Avv\Wncenzo

g

Il Presidente
Rosa D’Amelio

SO/
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1. Introduzione e modifiche normative apportate daD.Lgs. 97/20016

Il presente documento rappresenta il Piano TriendaPrevenzione della Corruzione (PTPC) 2017
— 2019 per il Consiglio regionale della Campania.

| contenuti del Piano risultano dettagliatamentenehti nell'indice e trovano fondamento nelle
indicazioni formulate nel Piano Nazionale Anticaiane 2016 (PNA) approvato con delibera
ANAC, n. 831 del 3 agosto 2016. Le disposizioni€PC 2017/2019 tengono ulteriormente conto
dei piu recenti indirizzi che la stessa ANAC hanfay, nel corso del 2017, attraverso proprie
determinazioni di indirizzo fornendo indicaziorerda formulazione e I'aggiornamento del PTPC
delle singole amministrazioni.

In particolare, TANAC ha dettato molteplici comgati di indirizzo e decisioni in materia di
applicazione dellamovellalegislativa di cui al D.Lgs. 97/2016, con la qualesono modificate ed
integrate numerose norme dettate dal D.Lgs. 33/4013nateria di trasparenza) e dalla legge
190/2012 (in materia di prevenzione della corrugjon

Il Piano di prevenzione della corruzione per gtmio 2017 — 2019 s’inserisce come aggiornamento
a scorrimento del PTPC 2016 — 2018, approvato @ibetazione dell’Ufficio di Presidenza del
Consiglio regionale, n. 37 del 14 giugno 2016, etgpal quale si mantiene invariata I'architettura,
seppure con rilevanti semplificazioni ottenute raetk il rinvio alle parti del Piano 2016, che sono
espressamente confermate, in alcuni casi in qu#antpplicare nel corso del 201l7riferimento

del rinvio dell’applicazione del Piano 2016 e allaotazione ed alla connessa formazione
specifica.

L’aggiornamento interviene in particolaregn espresso riferimento alle modifiche al sistema
normativa introdotte dal D.Lgs. 97/2016, sulle previsioni dei paragrafi relativi alle misudi
prevenzione, alla rotazione del personale (norattnel 2015 e 2016 e, quindi, ancora da attudre ne
corso del 2017), ai patti d’integrita, alle segradai e alla tutela dei segnalatori, ai monitorag@il
coordinamento con il Piano della prestazione alatazione. Esso va inoltre a perfezionare il qoadr
dei poteri di segnalazione e controllo del Respbitsaella prevenzione della corruzione, sia irocas
di violazioni delle prescrizioni del Piano stessia,in caso di adozione di provvedimenti di caratte
organizzativo che possano avere riflessi sullgititdi prevenzione della corruzione.

Le misure di prevenzione a carattere trasversale ifteressano globalmente le attivita da porre in
essere), trovano illustrazione, in dettaglio, ir@fici paragrafi del documento, come esplicitareent
indicato in un quadro riepilogativo nel paragrafdAdtivita a rischio di corruzione e misure di
prevenzione’

La mappa “integrata” dei processi/procedimenti vidliati con espresso riferimento alle singole
L.O.A. e subLOA (linee ordinarie delle attivitaz@mpagnata dalla misurazione del livello di rischi

e dalle specifiche misure di prevenzione, é coritenall’Allegato 1 al presente Piano e costituisce
la realizzazione della piena integrazione del PTBIl ciclo delle performance.
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Occorre evidenziare che, nell’ambito del Consigiigionale, é stato effettuato nella primavera 2015,
un profondo processo di riorganizzazione internegnseguente anche all’avvio della nuova
legislatura, a seguito delle elezioni regionalimelggio 2015.

Nel corso del mese di gennaio 2017, in sede diioni dei dirigenti, si sono poste in essere lwiddt
necessarie per la perfetta integrazione del PTPG®o annuale 2017 con il sistema di (nuova)
mappatura delle L.O.A. e del rischio, nonché caisilema delle performance per il raggiungimento
degli obiettivi operativi di attuazione degli oliiet strategici fissati per il triennio 2016/2018 -
dall'Ufficio di Presidenza con deliberazione n.&8 19 febbraio 2016.

Tra gli obiettivi strategici, fissati dal delibeoatiell'Ufficio di Presidenza, sono stati individuda
promozione della trasparenza e la digitalizzazemeninistrativa, entrambi obiettivi che informano
anche il presente PTPCLa effettiva e sostanziale digitalizzazione dei pedimenti
amministrativi consentira nuove modalita di comuni@zione e interazione con cittadini e
imprese attraverso I'erogazione di servizi e la rdezazione di un unico punto di accesso.

Si segnala inoltre che sul sito web del Consigigionale della Campania é stata pubblicata, nei
termini disposti dal’ANAC (entro il 16 gennaio 2D la Relazione del Responsabile della
prevenzione della corruzione recante i risultatl'atévita svolta per il 2016, secondo lo schema
fornito dall’Autorita nazionale anticorruzione (ANDA tramite il proprio sito web.

La relazione puo essere consultata nella sezionavilistrazione trasparente” del sito istituzionale
del Consiglio regionale. Il percorso da seguirel@@isualizzazione ¢ il seguente: “Amministrazione
trasparente - Altri contenuti — Anticorruzione”

Sulla base dell’esperienza maturata nei primi imei @i attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e in applicazione BEPC consiliare, tenendo conto, a questo
proposito, dei risultati dei monitoraggi posti gssere in conformita a quanto disposto del PTP® 201
— 2018, l'aggiornamento per il prossimo triennidego a garantire I'evoluzione dinamica della
gestione del rischio calibrata sulla realta del €iglio regionale della Campania, allo scopo di
favorire il miglioramento continuo dell’organizzane.

Il percorso, avviato nel 2014, & da considerarsisswialmente soddisfacente, pur avendo il primo
Piano introdotto nelle modalita operative nuoveuregese alla gestione dei rischi censiti ed avendo
consolidato quelle gia esistenti, con la consapza che la gestione del rischio e parte integrante
di tutti i processi dellamministrazione.

Il giudizio positivo, per molteplici profili, dera&r anche dall’analisi delle indicazioni recentemente

pervenute tramite la deliberazione n. 831/2016 ANMKC con la quale e stato approvato
'aggiornamento al Piano nazionale anticorruzidnéatti, 'operato del Consiglio regionale della
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Campania, per larga parte risulta, quantomeno d&(P2016/2018, essere coerente con le
raccomandazioni dell’Autorita nazionale.

Con il presente aggiornamento, tuttavia, s'intemalerizzare ulteriormente la natura di strumento
organizzativo che risiede nel Piano anticorruziomeche consente di strutturare I'azione
dell’'amministrazione in termini di maggiore effigaccircolarita e trasparenza a garanzia della sua
piena legittimita e dunque con evidenti ricadutéagorevenzione della corruzione.

1.1 Riepilogo della normativa di riferimento

La legge 6 novembre 2012, n. 19@ecante “Disposizioni per la prevenzione e la@spione della
corruzione e dell’illegalita nella Pubblica amminézione”, delinea in modo compiuto un corpo
normativo destinato tanto alla prevenzione e regioes di fatti corruttivi quanto alla diffusionellde
cultura dell'integrita nel settore pubblico allatga

A tale normativa, ed in stretto collegamento cost&ssa, hanno fatto seguitat d.lgs. 14 marzo
2013, n. 33'Riordino della disciplina riguardante gli obbligtii pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amminizioai’; - il d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39
"Disposizioni in materia di inconferibilita e incgatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in cotlwgubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49@ 5
della legge 6 novembre 2012, n. 1901;D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62Regolamento recante codice
di comportamento dei dipendenti pubblici, a normflatticolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n.165".

Ulteriori e rilevanti disposizioni attuative dellormativa sopra richiamata sonof’Intesa tra
Governo, Regioni ed Enti locali per l'attuazione diarticolo 1, commi 60 e 61 della legge 6
novembre 2012, n. 190:ecante "Disposizioni per la prevenzione e lagspione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazion@4 luglio 2013 - la delibera CIVIT 11 settembre
2013, n. 72“Approvazione del Piano nazionale anticorruzionela delibera CIVIT 24 ottobre
2013, n. 75'Linee guide in materia di codici di comportamedtdle pubbliche amministrazioni”.

Nel corso dell’anno 2014 sono sopravvenute leiolieseguenti disposizioni:

- d.l. 24 aprile 2014, n. 66, “Misure urgenti parcbmpetitivita e la giustizia sociale”, converiiton
legge 23 giugno 2014, n. 89. Il decreto legge dispdiverse modifiche al d.Igs. n. 33/2013 in tema
di obblighi di pubblicita e trasparenza da partdéedeubbliche amministrazioni.

In particolare, ha previsto nuovi obblighi fra iajusi segnala quello relativo all'integrale
pubblicazione dei bilanci di previsione e dei cardnsuntivi della amministrazioni pubbliche e dei
dati relativi alle entrate e alle spese; I'obbldigubblicazione dei tempi medi di pagamento delle
amministrazioni, che deve concernere, oltre allabfioazione di un indicatore dei tempi medi di
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pagamento annuale, gia prevista nella precedenteufazione del d.lgs. 33/2013, a decorrere dal
2015, anche la pubblicazione di un indicatore tstrede dei tempi medi.

- d.I. 24 giugno 2014, n. 90 “Misure urgenti pes@amplificazione e la trasparenza amministrativa e
per l'efficienza degli uffici giudiziari”, convett con legge 11 agosto 2014, n.114. Con tale decret
legge, all’articolo 19, viene disposta la soppmssidell’Autorita di vigilanza sui contratti pubdili

gia istituita con d.lgs. 163/2006, stabilendo ilsg@ggio di tutte le funzioni allANAC, con
trasferimento a quest’'ultima di tutte le relativeorse. Nella medesima disposizione si stabilisce i
cambio di denominazione dellANAC da “Autorita namale anticorruzione e per la valutazione e la
trasparenza” in “Autorita nazionale anticorruziong'asferendo sul Dipartimento della funzione
pubblica le competenze relative alla misuraziomaletazione dellperformancedi cui agli articoli

7, 8,9, 10, 12, 13 e 14 del decreto legislativds0 del 2009 gia esercitate da ANAC, cosi da
concentrare su quest’ultima, in via esclusiva, ¢engetenze in materia di prevenzione della
corruzione.

- Regolamento 9 settembre 2014 dell’Autorita nadzmm@aticorruzione (ANAC), “Regolamento in
materia di esercizio del potere sanzionatorio Aelidrita Nazionale Anticorruzione per I'omessa
adozione dei Piani triennali di prevenzione detlerazione, dei Programmi triennali di trasparenza,
dei Codici di comportamento”.

1.2. Interventi normativi negli anni 2015 e 2016

Nelllanno 2015, a livello di normazione primarianéervenuta la legge 7 agosto 2015, n. 124 recante
“Deleghe al Governo in materia di riorganizzazialele amministrazioni pubbliche”, cd. Legge
Madia.

Nell’ambito di questa, si evidenzia la norma deti@olo 7, relativo alla revisione e semplificazeon
delle disposizioni in materia di prevenzione dekaruzione, pubblicita e trasparenza. Con esso |l
Governo é delegato, entro sei mesi dall’entratagare della legge, all’adozione di decreti finakti

alla revisione delle diposizioni del d.lgs. 33/20d3nateria di trasparenzalla luce di quanto potra

L Si riporta il testo del comma 1 dell’articolo 7llddegge 124 /2015:
1. Il Governo € delegato ad adottare, entro seiirdalia data di entrata in vigore della presentgdge, uno o piu decreti legislativi
recanti disposizioni integrative e correttive dadcdeto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in matatigoubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdm®ministrazioni, nel rispetto dei principi e critéirettivi stabiliti dall'articolo 1,
comma 35, della legge 6 novembre 2012, n. 190,hodei seguenti principi e criteri direttivi:
a) ridefinizione e precisazione dell'ambito sogigetdi applicazione degli obblighi e delle misumemateria di trasparenza;
b) previsione di misure organizzative, senzavhum maggiori oneri per la finanza pubblica, aechi fini della valutazione dei
risultati, per la pubblicazione nel sito istituzile dell'ente di appartenenza delle informazioma&rnenti:
1) le fasi dei procedimenti di aggiudicazione eeoezione degli appalti pubblici;
2) il tempo medio di attesa per le prestazioni &are di ciascuna struttura del Servizio sanitaniazionale;
3) il tempo medio dei pagamenti relativi agli acgtuidi beni, servizi, prestazioni professionalia@niiture, 'ammontare
complessivo dei debiti e il numero delle impresalitrici, aggiornati periodicamente;
4) le determinazioni dell'organismo di valutazione;
c) riduzione e concentrazione degli oneri gravamttapo alle amministrazioni pubbliche, ferme resta le previsioni in materia di
verifica, controllo e sanzioni;
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emergere dagli interventi normativi statali si prdera per quanto necessario ad integrare e
correggere l'impostazione e la configurazione deglimenti di attuazione a livello regionale.

Va rilevato che in considerazione di alcune recdeatisioni della Corte Costituzionale, rispett@all
ricordata riforma Madia, parte della stessa risekaere stata dichiarata non conforme al dettato
costituzionale.

Numerosi nelllanno 2015 e 2016 sono stati gli méeti dell’Autorita nazionale anticorruzione che
ha emanato la seguenti determinazioni:

Determinazione n. 1 del 08/01/2015 — “Criteri ipretativi in ordine alle disposizioni dell’art.
38, comma dis e dell'art. 46, comma fer del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163”.

Determinazione n. 2 del 11/02/2015 — “Applicaziatedl’'art. 3, comma 1, del DPCM 11
novembre 2014 pubblicato in GU n. 15 del 20 gengaitb”

Determinazione n. 3 del 25/02/2015 — “Rapportosti@zione unica appaltante e soggetto
aggregatore (centrale unica di committenza) — Pialieazioni interpretative sugli obblighi di
cui all'art. 33, comma dis, d..Igs. 12 aprile 2006, n. 163 e ss.mm.ii.”

Determinazione n. 4 del 25/02/2015 — “Linee guida paffidamento dei servizi attinenti
all’architettura e all'ingegneria”

d) precisazione dei contenuti e del procedimentadbzione del Piano nazionale anticorruzione, pigini di prevenzione della
corruzione e della relazione annuale del resporisatiélla prevenzione della corruzione, anche attraw la modifica della relativa
disciplina legislativa, anche ai fini della magg@efficacia dei controlli in fase di attuazione |ldaifferenziazione per settori e
dimensioni, del coordinamento con gli strumentindsurazione e valutazione delle performance nord#léindividuazione dei
principali rischi e dei relativi rimedi; conseguentidefinizione dei ruoli, dei poteri e delle resabilita dei soggetti interni che
intervengono nei relativi processi;

e) razionalizzazione e precisazione degli obblighipubblicazione nel sito istituzionale, ai fidi eliminare e duplicazioni e di
consentire che tali obblighi siano assolti attraserla pubblicita totale o parziale di banche dattehute da pubbliche
amministrazioni;

f) definizione, in relazione alle esigenze coneed® svolgimento dei compiti istituzionali e éafalvo quanto previsto dall'articolo
31 della legge 3 agosto 2007, n. 124, e successidificazioni, dei diritti dei membri del Parlameriherenti all'accesso ai documenti
amministrativi e alla verifica dell'applicazionelie norme sulla trasparenza amministrativa, nondbglimiti derivanti dal segreto
o dal divieto di divulgazione e dei casi di esaung a tutela di interessi pubblici e privati;

g) individuazione dei soggetti competenti all'gezione delle sanzioni per la violazione degli ajtldi trasparenza;

h) fermi restando gli obblighi di pubblicazionécanoscimento della liberta di informazione attrea@ il diritto di accesso, anche
per via telematica, di chiunque, indipendentemeata titolarita di situazioni giuridicamente rilenti, ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, salvi i casi dgseto o di divieto di divulgazione previsti dalibnamento e nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi pubblici e priviatal fine di favorire forme diffuse di controllailsperseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publiie; semplificazione delle procedure di iscriziomglhelenchi dei fornitori, prestatori
di servizi ed esecutori di lavori non soggetti ateivi di infiltrazione mafiosa istituiti ai sendell'articolo 1, comma 52, della legge
6 novembre 2012, n. 190, e successive modificazimom modifiche della relativa disciplina, mediantenificazione o
l'interconnessione delle banche dati delle ammiaigbni centrali e periferiche competenti, e présige di un sistema di monitoraggio
semestrale, finalizzato all'aggiornamento deglnel@ costituiti presso le Prefetture - Uffici téariali del Governo; previsione di
sanzioni a carico delle amministrazioni che norwiperano alle disposizioni normative in materiactesso, di procedure di ricorso
all’Autorita nazionale anticorruzione in materia accesso civico e in materia di accesso ai seakagresente lettera, nonché della
tutela giurisdizionale ai sensi dell'articolo 11@lccodice del processo amministrativo, di cui #fgato 1 del decreto legislativo 2
luglio 2010, n. 104, e successive modificazioni.
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Determinazione n. 5 del 08/04/2015 — “Effetti deltananda di concordato preventivo ex art.
161, comma 6, del Regio decreto 16 marzo 1942 6. € ss.mm.ii. (c.d. concordato "in
bianco") sulla disciplina degli appalti pubblici.”

Determinazione n. 6 del 28/04/2015 - “Linee guidanateria di tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.dvhistleblowe)”

Determinazione n. 7 del 28/04/2015 — “Linee quider paffidamento dei servizi di
manutenzione degli immobili”

Determinazione n. 8 del 17/06/2015 — “Linee guidali@ttuazione della normativa in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza ta gdalle societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche ammiragioni e degli enti pubblici economici”

Determinazione n. 9 del 22/07/2015 - “Linee guiéa lfaffidamento del servizio di vigilanza
privata”

Determinazione n. 10 del 23/09/2015 — “Linee gyiea I'affidamento delle concessioni di
lavori pubblici e di servizi ai sensi dell'articollb3 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163"

Determinazione n. 11 del 23/09/2015 — “Ulteriodinmzzi interpretativi sugli adempimenti ex
art. 33, comma ®is, decreto legislativo 12 aprile 2006 n.163 e ssinim.

Determinazione n. 12 del 28/10/2015 - *“Aggiornarer#015 al Piano Nazionale
Anticorruzione”

Si segnala inoltre la Relazione annuale del preseddell’Autorita nazionale anticorruzione,
Raffaele Cantone, presentata al Parlamento il [®l@g15

Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 20 gam 2016, in attuazione della legge delega n. 124
del 2015, di modifiche sostanziali al D.Lgs 33/2@&8Balla legge 190/2012, tuttora all’'esame del
Consiglio di Stato e delle commissioni parlamentari

Deliberazione dellANAC, n. 39 del 20 gennaio 20l1épncernente indicazioni alle P.A.
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazionai sensi dell’art. 1, comma 32, della legge
190/2012, come aggiornato dall’art. 8, comma 2adebge 69/2015.

Deliberazione dellANAC, n. 831 del 3 agosto 20&6ncernente I'approvazione definitiva del PNA
2016.
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1.3. Aspetti dell’'aggiornamento del PTPC conseguerdlle novita normative

Appare di particolare rilevanza la menzionata dghzione ANAC n. 831/2016, che approva
'aggiornamento al PNA e indirizza in modo piu nigeo e specifico le Pubbliche amministrazioni
nell'adozione dei propri Piani triennali.

Alla luce di quanto emerge dall'aggiornamento alAPN termini di raccomandazioni alle PP.AA.
circa la strutturazione dei propri piani, il PTP€l €onsiglio regionale della Campania, come gia
detto, appare fin dalla sua prima adozione in lio@a le richieste di forte contestualizzazione che
pervengono da ANAC e altresi in linea con l'esigertt adozione di misure specifiche e di
monitoraggio e controllo costanti dell’attuazionded!’efficacia del Piano.

Il presente aggiornamento 2017 — 2019 del PTPC,ecquello precedente, tende a valorizzare
proprio questi aspetti, unitamente a quelli ultenente richiesti da ANAC, ovvero quello della

massima integrazione fra misure di prevenzioneadetlrruzione e misure organizzative per la
funzionalita amministrativa nonché quello del caoaghento fra PTPC e Piano dgtlarformance

Si segnala inoltre, ancora con riguardo ai prowwediti del’ ANAC che, a seguito dell’approvazione
della determinazione n. 6/2015, gia dalla primaz9a5, il Responsabile della prevenzione della
corruzione (RPC) del Consiglio regionale ha tertipasiente adottato un disciplinare di procedura
per l'inoltro delle segnalazioni.

Con esso, seguendo gli indirizzi di ANAC, é staenpmente definita con procedimento dettagliato
la presentazione di segnalazioni da parte di dipemddel’amministrazione, anche attraverso
'adozione di specifica modulistica, garantendaitervatezza e la tutela del segnalante ai sensi
dell'articolo 54bis del d.Igs. 165/2001.

Il PTPC del Consiglio regionale della Campaniaictiiama dunque al complesso della normativa di
riferimento fin qui menzionata ed é finalizzatoaafirogressiva implementazione delle misure di
carattere organizzativo e gestionale tese a cdateaboriginarsi di fenomeni corruttivi. In analiag
con il PNA, infatti, esso prende a riferimentoahcetto di corruzione in un’accezione ampia essendo
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel eodell’attivita delllamministrazione, si riscontra
'abuso da parte di un soggetto del potere a lfidab al fine di ottenere vantaggi privati
(Dipartimento della Funzione Pubblica, circolaregg&hnaio 2013, n. 1). Le situazioni rilevate sono
tali da comprendere, non solo i delitti contro ldoblica amministrazione, ma anche le situazioni in
cui venga in evidenza un malfunzionamento dell’amstiazione a causa dell’'uso a fini privati delle
funzioni attribuite con conseguente inquinamentibadéone amministrativa.

Il Piano si presenta come un insieme di strumemtffinare, modificare e sostituire in relazione a
quanto rilevato dalla loro applicazione, ma sopt#it da incrementare, come sara evidente, in
particolare, dalle disposizioni del paragrafo 3.
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Il presente aggiornamento del PTPC del Consiglgioreale fa quindi fulcro sulla rilevazione dei
processi/procedimenti specifici del Consiglio regile della Campania e, pur tenendo
prioritariamente conto degli ambiti di attivita iodti da ANAC come piu esposti a rischio di
corruzion€’ si cala ulteriormente nella specifica realta dearsi rilevando e graduando il rischio
insito in tutti i singoli procedimenti presenti hattivita dell’amministrazione.

Al fine di pervenire alla ricostruzione dettagliatiei processi interni e specifici di questa
amministrazione (L.O.A.) si e infatti operato pegzmo del coinvolgimento della struttura consiliare
nel suo complesso, in particolare dei dirigentieé réferenti da essi individuati per ogni direzione
generale e unita dirigenziali, che, attraverseoajpio apporto collaborativo, hanno reso possibila
“mappatura” dei processi/procedimenti e dei rischirelati la piu analitica possibile ed una
correlazione puntuale di misure di prevenzionegescuna voce, in piena collaborazione sinergica
con l'ufficio del Responsabile della trasparenzaerenzione della corruzione (RPCT).

Ancora in coerenza con le linee guida fin qui feerda ANAC, il PTPC rispetta la cadenza annuale
per il proprio aggiornamento, con particolare rifeento alle modifiche apportate al D.Lgs 33/2013
ed alla legge 190/2012 per modifica del sistemaiativo e di organizzazione; il Piano mira altresi
ad una progressiva implementazione del sistema balie delle esperienze maturate e della capacita
di integrazione delle varie informazioni acquissieche mediante il monitoraggio ed i controlli in
€SS0 previsti.

1.4. Le modifiche in materia di accesso civico (B.1.A.) conseguenti alle modifiche normative
di cui al D.Lgs. 97 del 2016: articolo 5 del D.Lgs33 del 2013.

Il D.Lgs. n. 97 del 25/05/201&he da attuazione alla delega contenuta nell’adelfa Legge
124/2015 (cd. Riforma della pubblica amministraglpn modifica sia il D.Lgs. 33/2013
(Trasparenza), sia la legge n. 190/2012 (Anticoone).

2 a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavimrniture e servizi;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dartirisussidi, ausili finanziari, nonché attribumodi vantaggi economici di
qgualunque genere a persone ed enti pubblici etpriva

d) concorsi e prove selettive per I'assunzionep@esonale e progressioni di carriera.

Successivamente integrati con determinazione ANAT2/2015 con le seguenti aree:

a) gestione delle entrate, delle spese e del patiom

b) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

¢) incarichi e nomine;

d) affari legali e contenzioso.
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E’ entrato in vigore il 23 giugno 2016. Gli articoli dall'l al 40 modificano il decretoasparenza,
lart. 41 modifica la legge anticorruzione e glitta¥1-42-43 riguardano disposizioni finali e
transitorie.

Modificato il concetto ditrasparenza essa € ora intesa corfeccessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazialhd scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessatiadtlvita amministrativa”.

Risulta, quindi, essere stato modificato profonda@é&istituto dell’ “accesso civico”.

Questo strumento e stato introdotto dal D.Lgs. 32313 e nella sua versione originaria si
sostanziava nel diritto di chiunque di richiedeogumenti, informazioni o dati di cui la P.A. aveva
omesso la pubblicazione, nei casi in cui vi eralighla. In pratica, 'accesso non era totalmente
libero, ma scaturiva solo come conseguenza del aancspetto da parte della P.A. del relativo
obbligo di pubblicazione.

Con il nuovo decreto viene sostanzialmente inttodbt.d. FOIA (Freedom of information act),
ovvero il meccanismo analogo al sistema anglosasdwmetonsente ai cittadini di richiedere anche
dati e documenti che le pubbliche amministrazioni an hanno I'obbligo di pubblicare.

L'unico limite e quello di evitare un pregiudizio concreto alleka dei seguenti :

- interessi pubblici ed in specificda sicurezza pubblica e I'ordine pubblico; la staza nazionale;
la difesa e le questioni militari; le relazioni @nbazionali; la politica e la stabilita finanziaeal
economica dello Stato; la conduzione di indagini reati e il loro perseguimento; il regolare
svolgimento di attivita ispettive;

-interessi privati ed in specifico protezione dei dati personali, in conformita condlaciplina
legislativa in materia; la liberta e la segretedsdla corrispondenza; gli interessi economici e
commerciali di una persona fisica o giuridica,dgmpresi la proprieta intellettuale, il diritto dtare

e i segreti commerciali.

Il diritto &, inoltre, escluso nei casi di segrdid®tato e negli altri casi previsti dall'art. 26mma 1,
della legge n. 241 del 1990.

E’ demandata al’ANAC (Autorita Nazionale anticarrone) d’intesa con il Garante per la protezione
dei dati personaliadozione di linee guida recanti indicazioni operéive per la definizione delle
esclusioni e dei limiti all’accesso civico

In tal senso e stata adottata la deliberazione ANAO. 1309 del 28 dicembre 2016, a cui Si
uniforma il PTPC 2017/2019.

Parimenti il PTPC 2017/2019 é coerente con le lingeida dettate dal’ANAC con deliberazione
n. 1310 del 28 dicembre 2016n materia di applicazione delle modifiche apptatal sistema
normativo da parte del D.Lgs. n. 97 del 2016.

L’accesso civico e consentito senza alcuna limitarie soggettiva e oggettiva:

- non bisogna dimostrare di essere titolare dnteresse diretto, concreto e attuale alla tutelandi
situazione giuridica qualificata;
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- la richiesta non deve essere motivata , puo esseiata telematicamente, deve identificare i dati
le informazioni e i documenti cui si chiede di atee ed € gratuita, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto dall’amministrazione patelativa riproduzione.

Cio nonostante, nelle more delle decisioni e chiamienti del’ANAC rispetto a problematiche e
quesiti specifici posti in essere, gia dall’autunn@016, da parte della Conferenza dei Presidenti
delle Assemblee legislative regionali e Province smnome, in considerazione della natura
parlamentare e politica del’Amministrazione consilare, appare opportuno, individuare con il
PTPC i documenti per i quali € di norma escluso I'ecesso civico, oltre alle ipotesi espressamente
previste dalla legge, ferma restando la necessit&lth valutazione, caso per caso, della singola
fattispecie.

In particolare, la esclusione dell’accesso civicawestesa a tutti i documenti, atti ed informazioni
che non afferiscono ad alcun procedimento amminiséitivo e/o di formazione della legge e
regolamenti regionali.

1.5. Le modifiche normative di cui al D.Lgs. 97 el 2016: articolo 4-bis del D.Lgs 33/2013
(trasparenza sull’utilizzo delle risorse pubbliche)

Entro trenta giorni dall’approvazione del PTPC #vata in amministrazione trasparente la nuova
Sezione denominataTfasparenza sull'utilizzo delle risorse pubbliche”

In detta Sezione ogni dirigente competente per dhitiva spesa di bilancio, comunica
tempestivamente alla UDTRACO i seguenti dati peni @jngola spesa sostenuta a seguito della
definizione del procedimento contabile (impegnsphsa, liquidazione):

- Tipologia di spesa sostenuta con riferimento ali®@bgpdi bilancio su cui € imputata la spesa
stessa;

- Ambito temporale di riferimento;

- Nominativi dei soggetti beneficiari con riferimergmtetico al motivo di pagamento.

1.6. Le modifiche normative di cui al D.Lgs. 97 @ 2016: articolo 14, comma 1, articolo 7-bis,
comma 5, del D.Lgs 33/2013 (notizie concernenti &volgimento delle prestazioni di chiunque
sia addetto a una funzione pubblica).

Entro trenta giorni dall’approvazione del PTPC #vata in amministrazione trasparente la nuova
Sezione denominatd\otizie concernenti lo svolgimento delle prestazidnchiunque sia addetto
a una funzione pubblica’
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In detta Sezione sono inserite le relative infonmaizindividuate dall’articolo 7-bis, comma 5 del
D.Lgs. 33 del 2013, relativamente ai soggetti irdiiati dal RPCT, d'intesa con il Segretario
Generale, anche con riferimento ai soggetti ritlat dal novellato comma 1 dell’articolo 14 del
D.Lgs 33/2013 (soggetti non elettivi).

1.7. Le modifiche normative di cui al D.Lgs. 97 @ 2016: articolo 9-bis, del D.Lgs 33/2013
(Pubblicazione delle banche dati).

Per gli adempimenti di natura prevalentemente méirca previsti dall’articolo 9-bis del D.Lgs.
33/2013, con riferimento all’allegato B dello ste&¥ecreto, entro trenta giorni dall’approvazioné de
PTPC, il Segretario Generale costituisce un Grugigavoro cosi formato: il segretario generale, il
D.G. Risorse umane e strumentali, il RPCT, il dinte della UD Sistemi informativi, il funzionario
responsabile del CED, il funzionario responsabilellad pubblicazione, che provvede alla
verbalizzazione delle attivita del Gruppo di lavoro

Le attivita del Gruppo di lavoro devono concludensiro 60 giorni della sua costituzione, mediante
la formulazione e proposta di un programma di itiweento all’Ufficio di Presidenza circa le risers
umane e finanziarie necessarie per il perfetto aimento entro i termini di legge (entro un anno
dalla entrata in vigore del D.Lgs. 97/2016).

1.8. Le modifiche normative di cui al D.Lgs. 97 @ 2016: articolo 14, commi 1-bis, 1-ter, 1-
guater, 1-quinquies, comma 2, del D.Lgs 33/2013 (blighi di pubblicazione estesi al personale
dirigenziale e di quello che comunque svolge funziodirigenziali).

Gia sono state attivate in amministrazione trasgarie Sezioni relative alle modifiche in epigrafe.
Per quanto concerne gli obblighi di pubblicaziorspetto al personale che, comunque a qualsiasi
titolo, svolge funzioni dirigenziali, detti soggeteé funzioni sono individuati dal RPCT, a seguito

delle informazioni e dei dati forniti dalla compete Direzione Generale, entro trenta giorni
dall'approvazione del PTPC. Si applicano comunduatty di indirizzo emanati dal’ANAC.
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2. Assetto organizzativo

Unita dirigenziale speciale “Trasparenza e anticorazione” (UDTRACO).

In ragione degli indirizzi in materia di anticorrame di cui alla legge 190/2012, al Piano Nazionale
Anticorruzione 2016, alla circolare del Dipartimentlella Funzione Pubblica n. 1/2013 del
25.1.2013, alla delibera ANAC, n. 831/2016 “Approeme del Piano Nazionale Anticorruzione
2016”7, all'intesa tra Governo, Regioni ed Enti lbch cui alla Conferenza unificata del 24 luglio
2013, sono definiti gli interventi effettuati in dne all’'organizzazione del lavoro in ragione
dell'attuazione degli adempimenti in materia diiemtruzione e di quanto previsto dal presente
Piano.

Gli interventi organizzativi, in ossequio a quadtsposto dal d.lgs. 33/2013, art. 51, sOpievisti

con le risorse umane, strumentali e finanziarigodrsbili a legislazione vigente”

In ottemperanza a quanto indicato nel paragrafo defa circolare n. 1 del 25.01.2013 del
Dipartimento della Funzione pubblica avente ad tigg&.egge 190 del 2012 — Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Eiltegalita nella pubblica amministraziong™con
provvedimenti dei competenti direttori generali sostate costituite le seguenti P.O. (posizioni
organizzative) ed A.P. (alte professionalitd), imefdi fornire adeguato supporto qualitativo e
guantitativo al Responsabile della prevenzioneadetirruzione, nonché al Responsabile per la
trasparenza:

P.O. attribuita al funzionario Renato Bove
A.P. “responsabile della pubblicazione”, attribuita al funzionario Emilio Sarno

Alla unita dirigenziale speciale trasparenza ectanuzione sono stati assegnati anche due impiegat
di fascia C (Fabio Masi e Giovanni Di Foggia) campiti di collaborazione con i funzionari e il
dirigente, soprattutto sotto I'aspetto della cuelledprocedure informatiche e di monitoraggio.

Per la migliore realizzazione delle attivita di quetenza della UDTRACO, tenendo conto del profilo
prevalentemente telematico delle stesse, il RP€dligporra - entro il 30 aprile 2017 — il prdget
di cui all'articolo 3 del DPR 8 marzo 1999, n. ddattuazione dell’articolo 4, comma 3, della legge
16 giugno 1998, n. 191, anche con riferimento iaglirizzi del’ARAN di applicazione dell’articolo

1 del CCNL del 14 settembre 2000 e del CCN Quadlt@8 marzo 2000.

Organizzazione consiliare

L’attuale assetto organizzativo della struttura siliere € stato determinato dalla deliberazione
dell’'Ufficio di Presidenza del 10 aprile 2015, r&73 di nomina dei dirigenti. Conseguentemente,
anche a seguito della scadenza degli incarighoslizione organizzativa e di alta professionaléh
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Consiglio regionale, con provvedimenti dei direttgenerali si € proceduto, nel corso dell’anno
2015, alla costituzione delle nuove posizioni orgaative e di alta professionalita e, quindi, al
conferimento dei relativi incarichi. Si aggiungommlteplici provvedimenti dei direttori generali di

costituzione di specifici gruppi di lavoro (per rihggiungimento di specifiche finalita) nonché
I'attribuzione a personale di fascia C, di specigmmpiti di collaborazione con i funzionari.

Di tale assetto e rappresentazione I'organigrampradotto al termine del presente paragrafo.

La struttura ad oggi presenta la posizione dgt&ario generale, coperta a far data dal 1 dicembr
2016, con il relativo ufficio di supporto, due Direni generali, nonché delle unita dirigenziali
speciali e di quelle di riferimento delle direzigenerali.

Si contano dunque, oltre alla figura del Segretgeaerale, quella di 13 dirigenti responsabili di
strutture dirigenziali (le due direzioni generd®, tre unita dirigenziali speciali e n. 8 unita
dirigenziali attratte alle competenze delle direzigenerali).

Sono attualmente assegnate (ai dirigenti Auriliorr€tto e Varriale)ad interim le responsabilita di
tre unita dirigenziali, mentre per quanto conceguella finanziaria (bilancio e ragioneria), la stes
e stata attribuita con delega dirigenziale, ai isdakD.Lgs 165/2001, del D.G. Lucia Corretto, al
funzionario Rosario De Bernardo.

Il Responsabile della trasparenza e prevenziolte ci&ruzione ha provveduto a chiedere la nuova
nomina dei referenti per ciascun ufficio dirigeheidel Consiglio regionale. La rete dei referenti e
l'interlocuzione con i dirigenti di tutte le arti@zioni costituisce la modalita operativa per il
monitoraggio delle attivita e degli eventi sopraweti in materia di anticorruzione. Per i dirigenti
che non hanno provveduto alla formale comunicazam®PCT, si intendono essi stessi “referenti”.

| nuovi referenti anticorruzione comunicati al RPCT dai responsabili delle singole articolazioni
organizzative del Consiglio

Settore di rifermento Dirigente Referente

Santa Brancati

Segretariato Generale (LOA 01 L Luigi Napolitano)

Direzione Generale Amministrazione e .
Lucia Corretto

Personale
U.D. Personale Lucio Varriale
U.D. assistenza ai Gruppi Lucio Varriale (ad interim)

Settimio Vinti
Rossella Franzese
Enrico Gallipoli

Assistenza generale alle Commissioni
consiliari

U.D. consulenza giuridica-legale/U.P.

Cerimoniale/URP/nomine Alfredo Aurilio (nonché ad interim UD | LOA 21 Picozzi

Relazioni esterne) Enza
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Settore di rifermento

Dirigente

Referente

U.D. Relazione esterne

LOA 20 Luciano
Raffaele

LOA 22-23
Giuseppe Spano
LOA 24 Gabriella
Peluso

UD Assemblea

Giuseppe Storti

LOA 05 Arcangelo
Caiazzo

LOA 25 Enrico
Flauto e Giuseppe

Pignatelli
UD Legislativo e documentazione Rosaria Conforti
& LOA 26 Bruno
Mazzarella
UD rete informatica Giovanna Donadio
Bilancio e finanze - ragioneria Funzionario delegato
& Rosario De Bernardo
LOA 02 Mari
Direzione Generale legislativa Magda Fabbrocini OA O aria
Luongo
UD Gare e appalti - contratti Lucia Corretto (ad interim)
LOA 53 Nicol
UD speciale Assistenza al Corecom Maria Grazia Giovenco A?)ic:3 cola

UD speciale organismi

UD speciale trasparenza e anticorruzione

Vincenza Vassallo

Giovanni Corporente
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LOA 46-47-48-49-50 e 52
Gerardina Auletta
LOA 51 Lucia Ferra
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ORGANIGRAMMA COMPLETO DEGLI
UFFICI CONSILIARI
(vedi relazione di cui all'allegato 1 al PTPC)
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3. Attivita a rischio e misure di prevenzione (indiizzi generali)

Circa la mappatura dei processi e procedimenti etseguente individuazione e graduazione del
rischio a ciascuno di essi correlata, come effetugel gennaio 2017, si fornisce dettagliata
individuazione con il quadro sinottico Allegato llpeesente Piano.

Coerentemente a quanto previsto dal punto 2.1’adglbrnamento 2015 e 2016 al PNA
(deliberazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 alsehzione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016),
nell’ambito del progressivo affinamento e miglioemo delle misure di prevenzione, si & proceduto
all'implementazione delle misure a carattere tresale tese a migliorare I'imparzialita dell’agire
amministrativo sia sotto il profilo oggettivo cheggettivo, al fine di ridurre i casi di “ascolto
privilegiato” . favorendo una dialettica tra cerdiiresponsabilita diversi nella cura dell'interess
generale.

La nuova mappatura dei procedimenti e la misurazd® rischio a ciascuno di essi correlato in sede
di adozione del presente PTPC 2017/204%tata effettuata con il coinvolgimento dell’intera
struttura consiliare tramite I'apporto dei dirigeatdei referenti , secondo le specifiche indicazio
procedurali fornite dal Responsabile anticorruzionome cui si € tenuto conto degli indirizzi forniti
dal’ANAC per mezzo dell’'aggiornamento al Piano Memle anticorruzione di cui alla determina
dell’Autorita nazionale n. 12/2015 e deliberazigxiAC n. 831 del 3 agosto 2016. Alla mappatura
e seguita I'indicazione delle misure specifichevigte per ogni procedimento in base alla tipologia
e al grado di rischio per ciascuno di essi indiaitu

Inoltre, ancora a seguito delle piu puntuali indioai pervenute dall’Autorita nazionale
anticorruzione con la citata determinazione n. A2&e deliberazione 831/2016, nella quale € dato
indirizzo ad una maggiore integrazione fra PTPCiand dellaperformance in attuazione degli
indirizzi generali strategici dell'Ufficio di Pred¢nza, approvati con deliberazione n. 25 del 19
febbraio 2016, il PTPC 2017/2019 e Piano 2017sentira il necessario raccordo con il piano della
performance e le misure in materia di prevenziaidehomeni corruttivi.

Con l'analogo scopo di creare un paradigma pezdazione ed il controllo degli atti, avendo altresi
di mira I'obiettivo di fornire una guida per la tocorretta ed omogenea redazione, il presente Piano
adotta lacheck listdi tipizzazione del contenuto e della forma deghtti dirigenziali - Allegato 2

del presente provvedimentoE cura dei direttori generali e delle UD di congmeza adottare tale
schema nella redazione dei decreti di competenpéeimentandone, all’occorrenza, il contenuto in
virtu delle proprie specificita.

Alla check listé allegata anche la scheda di sintesi prevista, pguanto concerne le procedure
di acquisizione di beni e servizi, dall’articolo 4della deliberazione ANAC, n. 39 del 20 gennaio
2016.
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Detta scheda costituisce, anche per espressa prémie del presente PTPC, il contenuto
obbligatorio dei provvedimenti dei dirigenti in materia di acquisizione di beni e servizi.

A seguito dall'adozione del PTPC &heck listverra ulteriormente articolata secondo tipologie
specifiche, a cura dell'ufficio del RPCT, della@®.e U.D. competenti. Queste saranno poi inviate
ai tutti gli uffici del Consiglio regionale percim& adottino gli standard nella predisposizione ideg|
atti.

In linea con le indicazioni della determinazione ABI 12/2015 e delibera 831/2016 si prevede di
elaborare entro ottobre 2017 una check list dei prmedimenti di garaa cura della U.D. competente
in materia di gare e contratti, in raccordo cofffidio del RPC.

Al fine di potenziare ulteriormente la prevenziated rischio, come individuata nel Piano 2016, e
necessarigprocedere senza indugio — entro il 31 luglio 201-7con la rotazione dei funzionari
delle aree a rischio, come gia individuate dai Piar2015 e 2016, ma non realizzata.

Infine si da indirizzo, a far data dall’entratavigore del presente Piano, di procederérafgrazione
delle misure di controllo del rispetto dell’articolo 35bis e dell'articolo 53, comma 1@Ger del
citato d.lgs. 165/200lriguardanti, rispettivamente, la prevenzionealetirruzione nella formazione
di gruppi di lavoro, di commissioni e nell’assegioaz agli uffici, nonché il divieto di reimpiego di
dipendenti cessati per pensionamento. A tal findasindirizzo al RPCT di effettuare periodici
controlli a campione secondo le modalita e la testiga indicate al paragrafo 11 del presente Piano.

Sono inoltre da considerare confermate le misupgadienzione trasversali valide per ogni processo,
procedimento o attivita che sono oggetto di apprdimento, puntuale esposizione e, ove necessario,
aggiornamento, nei paragrafi del PTPC ad esse atedic

- formazione (vedi paragrafo 4),

- azioni di sensibilizzaziondvedi paragrafo 5),

- rotazione del personaldvedi paragrafo 6),

- patti di integrita (vedi paragrafo 7),

- trasparenza(vedi paragrafo 8),

- codice di comportamentavedi paragrafo 9),

- incompatibilita, inconferibilita e conflitto d’in teressi(vedi paragrafo 10),

- monitoraggio e controlli (vedi paragrafo 11).

Con riferimento alle misure di prevenzione, si eviziano infinendirizzi generali da attuare per i
diversi ambiti di attivita. Premesso che ogni aiiv amministrativa posta in essere
dall’Amministrazione ha fondamento in specifichationormative, la corretta applicazione delle
stesse deve essere improntata ad una dialettjpansabile tra i soggetti attivi (dirigente compégen
responsabile del procedimento) coinvolti nel prgoes gli organismi tenuti al controllo interno.
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Ancora in termini generali, si da indirizzo di cenhare ed implementare I'affiancamento delle
misure di prevenzione con lo svolgimentardiontri e riunioni periodiche trimestrali , coordinate
dal Responsabile della prevenzione della corruzidagenersi con dirigenti responsabili dei diversi
Settori e i referenti, con finalita di aggiornaneesull’attivita del’amministrazione, di circolazie
delle informazioni e di confronto sulle soluziomsgionali adottate o da adottare, cid anche atia lu
del ruolo che il d.lgs. 165/2001, a seguito delledifiche ivi introdotte dalla normativa
anticorruzione, ha configurato per i dirigenti imt@ria di prevenzione e contrasto della corruzione.
Gliincontri nellanno 2017 sono estesi ai resptiisdelle segreterie degli organi politici e deugpi
consiliari.

Semestralmente il Responsabile della prevenzionéa dmrruzione incontra i componenti
dell'Ufficio di Presidenza ed i Presidenti dei Gpugonsiliari per rendicontare sullandamento
dell'attuazione del piano di prevenzione della gpiwne e proporre eventuali modifiche e/o
integrazioni che si rendessero necessarie nell’annorso.

Periodicamente il Responsabile della prevenziondla deorruzione incontra componenti
dell’Organismo Interno di Valutazione per definieemisure di coordinamento tra gli strumenti di
programmazione, il piano dellzerformancee le misure in materia di prevenzione dei fenomeni
corruttivi.

Al fine di favorire il maggior coinvolgimento degdrgani politici, in coerenza alle raccomandazioni
espresse nell’aggiornamento al PNA,. di cui alldedeinazione ANAC n. 12/2015 e alla
deliberazione 831/2016, per l'approvazione del ®idmiennale del Consiglio regionale della
Campania 2017/2019 si prevedono i seguenti paspegedurali:

« preliminare comunicazione ai componenti dell'Uffici Presidenza della proposta del PTPC,
al fine di ricevere eventuali proposte di modificheordine alle linee generali di indirizzo
per le valutazioni del RPCT e dei dirigenti;

« adozione finale da parte dell’'Ufficio di Presiderde Piano triennale di prevenzione della
corruzione e trasparenza.

Nell'ottica della triennalita del Piano anticorrame si prevede inoltre di tendere alla piu estesa
informatizzazione dei processi e dei procedimendirni, anche in armonia con i sistemi in uso ress
la Giunta regionale.

Nella medesima prospettiva triennale si da indariagli uffici di porre in essere le massime forme d

semplificazione, innanzitutto mirando alla evidieaione di tutte le fasi che possano essere péssibi
di eliminazione o di snellimento.
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Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti d&lprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoltigla tempistica.

Adempimento

Soggetti coinvolti

Tempi

Mappatura dei processi/

procedimenti

Tutti gli uffici dirigenziali del CR
coordinati dall’ufficio del RPC

ogni volta che viene modificata
sostanzialmente la
organizzazione amministrativa

Utilizzo della check list degli atti
amministrativi  (All. 2) per la
predisposizione degli atti

Tutti gli uffici dirigenziali del CR

dalla data di approvazione del
presente PTPC

Bilancio gestionale e raccordo con
piano performance e PTPC

DG competente

Ufficio competente in materia di
personale

Ufficio Bilancio e finanze con
|'ufficio del RPC

In sede di approvazione

Elaborazione di forme articolate di
check list per specifiche tipologie di
atti

Tutti gli uffici dirigenziali del CR
secondo le proprie specificita
coordinati dall’ufficio del RPC

entro ottobre 2017

Elaborazione di una check list del
procedimento di gara

DG e UD competente in materia
di gare e contratti in raccordo
con ufficio del RPC

entro ottobre 2017

Elaborazione della check list per il
censimento e la codificazione del
procedimenti

Ufficio RPC

ub competente
monitoraggio degli atti

per il

entro ottobre 2017

Conclusione rotazione prevista dai
Piani 2015 e 2016

DG e UD competente

entro luglio 2017

Monitoraggio attivita

RPCT

mensile
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Adempimento

Soggetti coinvolti

Tempi

Rotazione dei dipendenti senza
qualifica dirigenziale

DG e UD competente

quinquennale

Elaborazione report trimestrale
per I'Ufficio di Presidenza

RPCT per il tramite del
Segretario Generale

dall’entrata in vigore del PTPC
2017-2019

Informatizzazione della procedura
di segnalazione di illeciti

Settore competente in materia
di informatica in raccordo con
|'ufficio RPCT

gia in essere da maggio 2015

Utilizzo della procedura per il
controllo a campione del rispetto
dell’articolo 35-bis d.Igs. 165/2001

Ufficio RPCT in collaborazione
con tutte le UD e DG

dall’entrata in vigore del PTPC
2017-2019 secondo le modalita e
la tempistica specifica prevista al
paragrafo 11

Utilizzo della  procedura di
controllo a campione del rispetto
dell’articolo 53, comma 16-ter
d.lgs. 165/2001

Ufficio RPCT in collaborazione
con tute le UD e DG

dall’entrata in vigore del PTPC
2017-2019 secondo le modalita e
la tempistica specifica prevista al
paragrafo 11

Incontri e riunioni periodiche

RPCT

Dirigenti e referenti di tutti gli
uffici del CR

Responsabili di segreterie
politiche e dei gruppi consiliari
uffici di assistenza

trimestralmente

Rendiconto sullo stato di

attuazione del PTPC

RPCT

Ufficio di presidenza

Presidenti dei gruppi consiliari

semestralmente
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4. Formazione

Nell’ambito di un progressivo sviluppo dell’aziof@mativa avviata con i Piani approvati nel 2014,
2015 e 2016, gli interventi da prevedere, nell@@017, dovranno caratterizzarsi per un contenuto
operativo teso a manifestare la capacita delleddesie “ buone pratiche” di garantire il rispettd d
principi di legittimita ed imparzialita dell’agingubblico.

L’attivita formativa, che nei primi due anni di djgazione della normativa ha mirato principalmente
alla diffusione della conoscenza della nuova norrmah materia, dovra ora indirizzarsi soprattutto
al contrasto della corruzione nel sua definiziomegmpia (richiamata dalla determinazione n.12 del
28/10/2015 dell’Autorita Nazionale Anticorruzione aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione e deliberazione 831/2016); dunque salo riferita allo specifico reato di corruzione

e al complesso dei reati contro la P.A., “ma comgir& anche del concetto piu lato di

“maladministration”,intesa come assunzione di decisidavianti dalla cura dell'interesse generale
a causa del condizionamento improprio da partatdressi particolari”.

Prioritariamente gli interventi formativi dovranmssere indirizzati verso le aree tematiche che, in
base all’attuale censimento dei processi propriigisiglio regionale, presentano il maggior livello
di rischio. Inoltre il programma di formazione dawssere rivolto a implementare e valorizzare la
rilevanza del coordinamento del PTPC con gli atrumenti di programmazione, con particolare
riferimento al ciclo dellgperformancee al ciclo di programmazione economico-finanziaiali
bilancio e formazione.

Gli interventi formativi dovranno indirizzarsi sierso temi che riguardano la generalita degli uffic
del Consiglio, sia verso materie specifiche chd;amebito della mappatura dei processi, risultano
qualificati con un livello di rischio medio/ alto.

Per quanto riguarda i primi interventi, a contentésversale, essi dovranno riguardare le seguenti
materie:
« la programmazione come strumento di organizzazienedi verifica dell’azione
amministrativa,;
« i controlli interni come strumento di miglioramerdollaborativo e di autocorrezione;
« l'agire per centri di responsabilita diffusi : I'portanza della distinzione tra responsabile del
procedimento e dirigente che assume il relativaypedimento finale;
- le tecniche di redazione degli atti amministratilégittimita, trasparenza, leggibilita e
comprensibilita.

Sulle tematiche specifiche, in particolar modaj®iranno trattare i seguenti argomenti:
« le procedure di affidamento di lavori, servizi enfiture;
» il conferimento degli incarichi di collaborazione;
« I'erogazione di contributi a soggetti terzi;
« gli accordi di collaborazione e compartecipazione.
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Il responsabile dell’'ufficio dirigenziale competenger I'attivita formativa del Consiglio, di conter
con il Responsabile della prevenzione della coangj predispone il programma degli interventi da
calendarizzare nell'arco del 20&wtro trenta giorni dalla approvazione del PTPC 201/20109.

Il programma formativo, da calibrare su livelli digificati in relazione alle differenziate esigenze
dei settori e dei ruoli, dovra individuare gli elemi di contatto tra il corretto svolgersi delligita
amministrativa secondo i canoni della legittimitdella trasparenza e l'idoneita dello stesso a
costituire adeguata misure di prevenzione dellauzowne.

I moduli formativi saranno svolti avvalendosi dicgnti interni (in particolare il Responsabile dell
prevenzione della corruzione e della trasparenagndpo trattasi di formazione di carattere
trasversale. Per la formazione specifica si pro@eden convenzioni con la Scuola Nazionale di
Pubblica Amministrazione.

La formazione di livello specifico & programmata dhResponsabile della prevenzione della
corruzione e della Trasparenza, anche aderendo allgiziative di carattere nazionale attive in
tale ambito e prevedendo opportuni e costanti agginamenti.

In sede di predisposizione del calendario dei agegianno individuati dal RPCT i dipendenti da
inserire nei diversi percorsi formativi programmatiquesto proposito si prevede che la formazione
specifica sia rivolta ad alcune figure di personaferanti nei settori a rischio risultanti dalla
ricognizione dei procedimenti e dalla misurazioeérgchio.

Quale misura di monitoraggio dell’efficacia deisiai prevede inoltre la formulazione di questionar

a cura dei docenti incaricati, da somministrarpaatecipanti al corso al termine di questo, cosi da
rilevarne il livello di apprendimento conseguitoaliT questionari saranno distinti da quelli
ordinariamente predisposti dall’'ufficio competeimtenateria di formazione e finalizzati a rilevare i
grado di soddisfazione dei discenti ed eventuatifeatazioni di esigenze formative.

Infine, considerato I'aggiornamento al Piano naalen anticorruzione, di cui alla citata
determinazione ANAC n. 12/2015, deliberazione 8B1f e l'indicazione da esso fornita di
promuovere un maggior coinvolgimento del soggetitipo nell’attivita di prevenzione della

corruzione, si prevede di calendarizzare incomtadattere informativo a cura del Responsabiliadel
prevenzione della corruzione e della trasparenadaoomponente politica del Consiglio regionale.
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Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti d&lprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoltigla tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi

Predisposizione piano della | UD competente in materia di | entro giorni trenta dalla

formazione per la prevenzione | attivita formativa in raccordo | approvazione del PTPC
della corruzione con scelta dei | con I'RPC 2017/2019, in linea con quanto
docenti previsto dall’articolo 15 -

allegato A — del PTPC 2015/2017

5. Azioni di sensibilizzazione

Il Consiglio regionale della Campania persegudffagione di una cultura della legalita innanzitutt
tramite la programmazione di progetti di sensikdizione della societa civile.

In attuazione di tale obiettivo il presente Piatatgisce di proseguire nella realizzazione d’iataie
tematiche, anche in collaborazione con I'O.l.V.,edidate alla materia della legalita e della
prevenzione della corruzione tramite eventi pulbbpcomossi ed organizzati dall’istituzione
consiliare, in particolare nellambito delle iniige relative agli eventi istituzionali del Consml
regionale (giornata della trasparenza e seminariodtivo in materia di trasparenza e prevenzione
della corruzione).

Inoltre si prevede di promuovere iniziative divulga in materia di legalita e prevenzione della
corruzione anche nell’ambito della programmazioekedattivita di ‘RAGAZzI IN AULA”.

Sessioni formative possono essere programmatejtérautor aziendali, nel quadro dei tirocini
formativi presso gli uffici del Consiglio regional& tal fine I'ufficio del RPCT e gli uffici compenti
per materia provvederanno alla programmazione anmgazione delle iniziative, entro il luglio
2017.

Infine, ponendosi in linea con le indicazioni déhrkd nazionale anticorruzione, nellanno 2017 |l
Consiglio regionale, con il supporto dell'uffici@ldResponsabile della prevenzione della corruzione,
puo istituire un canale comunicativo con la soceatde tramite I'Ufficio relazioni con il pubblico
anche per mezzo della predisposizione di accdsi gattizione URP del proprio sito web. Cio anche
in relazione alla entrata in vigore del sistenfa.FA. (Freedom Of Information Act).

Nell'ottica di potenziare gli strumenti gia postiéssere il presente aggiornamento 2017 al PTPC si
prefigge la realizzazione, entro il mese ottobr&72@li un supporto documentale relativo alla materi
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della legalita, sia di carattere digitale che aaata tale da costituire materiale divulgativo ghey,
mezzo dell'azione dellURP, venga destinato alffudione verso I'utenza esterna.

Inoltre, attraverso gli spazi interni della stru#twwonsiliare (monitor, bacheche, ecc...) dedicéi al
diffusione di informazioni inerenti le varie attiaiistituzionali, sara pubblicato apposito material
informativo in materia di segnalazioni di illedit.d.“whistleblower”) con le relative attivita poste in
essere dal Consiglio.

Ancora nel quadro di produzione e diffusione dienate formativo e documentale, in raccordo con
la U.D. Legislativo e Documentazione, si preved@radisposizione di bibliografie specifiche su
tematiche della legalita. Tali bibliografie, la quiedisposizione € prevista entro il mese di otobr
2017, saranno messe a disposizione del persortataore dell’'utenza esterna.

Nellambito delle azioni di sensibilizzazione s'imprano inoltre le azioni di
formazione/informazione di cui al paragrafo 4 delgente Piano, rivolte alla compagine politica del
Consiglio regionale e svolte a cura del Responsalglla prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti d&lprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvolti@la tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi

Programmazione iniziative in| UD competente per la | entro novembre 2017
materia di legalita e prevenzione | realizzazione dell’evento, in
della corruzione (ragazziin Aula) raccordo con Ufficio RPCT

Calendarizzazione  sessioni  in | UD competente, in raccordo con | entro ottobre 2017
materia di legalita e prevenzione | ufficio RPCT
della corruzione (giornata della
trasparenza)

Progettazione di sessioni formative | UD competente, in raccordo con | entro ottobre 2017
in materia di legalita e prevenzione | ufficio RPCT
della corruzione (seminario
formativo)

Progettazione di sessioni formative | UD competente per la gestione | entro luglio 2017
in materia di legalita e prevenzione | dei tirocini formativi, in raccordo
della corruzione nell’lambito dei | con ufficio RPCT

tirocini formativi presso gli uffici
del CR

Predisposizione documentazione | Ufficio RPCT e Ufficio relazioni | entro luglio 2017
divulgativa in materia di legalita e | con il pubblico
prevenzione della corruzione per
URP
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Gestione segnalazioni di episodi di | Ufficio RPCT e Ufficio relazioni | all’atto del ricevimento della
cattiva amministrazione, conflitto | con il pubblico segnalazione

d'interessi e corruzione. da parte
della societa civile

Pubblicazione di apposito | Ufficio RPCT e Ufficio relazioni | entro luglio 2017

materiale informativo in materia di | con il pubblico
segnalazioni di illeciti  (c.d.
“whistleblower”) attraverso gl
spazi interni di diffusione delle
informazioni (monitor, bacheche,
ecc)

Elaborazione di bibliografie | UD competente, in raccordo con | entro ottobre 2017
specialistiche sui temi della legalita | RPCT

Relazione all’Ufficio di Presidenza | RPCT (report trimestrale) entro dicembre 2017
delle attivita di monitoraggio del
RPC

6. Rotazione del personale

La misura della rotazione del personale, previstdtadegge 190/2012 e dal Piano nazionale di
prevenzione della corruzione (PNA), approvato coualelibera CIVIT 11 settembre 2013, n. 72 e
deliberazione ANAC, n. 831 del 3 agosto 2016, digueata comestrumento fondamentale di
prevenzione dei fenomeni corruttivi. Essa ha costituito fin dalle prime fasi di apptioae della
normativa uno degli aspetti che necessitano drizmlicircostanziati, dovendosi necessariamente
armonizzare con l'esigenza di garantire contineith efficacia all'azione amministrativa anche
attraverso la valorizzazione e il consolidamentitedeofessionalita presenti all'interno degli @ffi

L’Autorita nazionale anticorruzione ha dettato aleyprime indicazioni con la Delibera n. 13 del 4
febbraio 2015 nella quale ha segnalato la necedisitan aggirare la misura, ma di conciliarla con i
coesistente interesse alla continuita e all’'efi@atell’azione amministrativa, anche eventualmente
adottando strumenti e misure alternative che passapperire alla mancata adozione della misura
prioritaria nei ristretti casi, adeguatamente nattjwei quali la rotazione si configuri irrealitike

o gravemente pregiudizievole per il buon andamdettazione amministrativa.

Il PTPC 2017 — 2019 del Consiglio regionale deliarpania prevede misure specifiche in materia
di rotazione di funzionari assegnati da moltepkeini in aree a rischio, mentre la rotazione dofat

dei dirigenti si € sostanziata nella primavera #@l5, a seguito della nuova organizzazione
amministrativa.
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Per quanto concerne la misura della rotazionewtaidnari, gia prevista dal PTPC 2015/2017, dal
PTPC 2016/2018 e Piani 2015 e 20&6sa dovra compiutamente realizzarsi entro il 3llglio
2017.

7. Patti d’integrita

Conformemente alla previsione del PNA (allegat@punto B.14), il Consiglio regionale adotta il
seguente patto di integrita per tutte le proceduedfidamento (lavori, servizi e forniture compres
settori esclusi) che superino I'importo previstd m@desimo PNA.

Il patto di integrita € un documento la cui accatine costituisce presupposto necessario ed
incondizionato per la partecipazione alla procediiraffidamento. Dovra essere presentato da
ciascun concorrente al momento della presentazielt® domanda di partecipazione e/o dell'offerta
a pena di esclusione. Sara cura del dirigente nssidle della procedura prevedere un’apposita
clausola per la quale il mancato rispetto del pditiotegrita da luogo all’esclusione dalla procedu
ed alla risoluzione del contratto.

PATTO DI INTEGRITA

tra il Consiglio regionale della Campania e i partecipamn@lla procedura di affidamento ----

Questo documento deve essere obbligatoriamentesesntto e presentato insieme all’'offerta |da
ciascun partecipante alla procedura di affidamemtoggetto. La mancata consegna di quésto
documento debitamente sottoscritto dal titolaragpresentante legale del soggetto Concorrente
comportera l'esclusione dalla procedura di affidatnesecondo le modalita indicate nella
documentazione di gara.

Il Patto d’Integrita stabilisce la reciproca, folmabbligazione del Consiglio regionale della
Campania e dei partecipanti alla procedura di affiento --------------------- di conformare i propyri
comportamenti ai principi di lealta, trasparenzacarettezza nonché l'espresso impegnp a
contrastare fenomeni di corruzione e comunque acoompiere alcun atto volto ad influenzare
indebitamente o a distorcere il corretto svolgeedia procedura in oggetto. Gli stessi soggetti
s’'impegnano a non offrire, accettare o richiedemaree di denaro o qualsiasi altra ricompensa,
vantaggio o beneficio, sia direttamente sia inthreente tramite intermediari, al fine

dellassegnazione del contratto e/o al fine diati=strne la relativa corretta esecuzione.

Il personale, i collaboratori ed i consulenti deinSiglio regionale della Campania impiegati a
gualsiasi titolo e ad ogni livello nell’espletamendella procedura in oggetto e nel contrallo
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dell’'esecuzione del relativo contratto assegnainponsapevoli del presente Patto d’Integrit

A, il

cui spirito condividono pienamente, nonché dellegmi previste a loro carico in caso di mancato

rispetto.

Il Consiglio regionale della Campania si impegnpudblicare sul proprio sito istituzionale e/o

sulla piattaforma telematica utilizzata per lo gwolento della procedura di affidamento o

gni

chiarimento in merito, nonché, a seguito dell'aggazione definitiva e nel rispetto della legge

sulla privacy i verbali di gara sottoscritti daBéazione Appaltante.

Punto 1

Ai fini della corretta applicazione del comma tE8-dell’art. 53 del d.lgs. n. 165 del 20(

I'offerente s’impegna a dichiarare, in fase di praazione dell'offerta, I'insussistenza di rapporti

di lavoro autonomo o subordinato ivi richiamati menfronti di ex dipendenti del Consigl

o

regionale della Campania. A tal fine il Consiglegionale della Campania rende noti, attraverso

la pubblicazione in apposita sezione del sito uzittnale comunicata all’interno del
documentazione di gara, i nominativi dei dipender@ssati negli ultimi tre anni che han
esercitato poteri autoritativi o negoziali con rifieento alla procedura di affidamento in ogge
Il Consiglio si impegna inoltre a comunicare le muali cessazioni di altri dipendenti avven

dopo la stipula del contratto. Il concorrente, nabko in cui all’esito della procedura risulti

la

no
[to.
Ite

aggiudicatario, s'impegna altresi a non stipulafergpporti di lavoro nel periodo di durata del
contratto relativo all’affidamento in oggetto sialbla concorrenza dei tre anni dalla cessazione dal

servizio dei suddetti dipendenti.

L'offerente, in fase di presentazione dell’'offertd, impegna inoltre a dichiarare I'eventua

sussistenza di relazioni di parentela o affinigitiitolari, gli amministratori, i soci e i dipeadti

della stessa impresa e i dirigenti e i dipendegitiadnministrazione (art. 1, comma 9, lett. e) aell

[. n. 190/2012).
In caso di aggiudicazione e conseguente stipulaatgtatto relativo all’affidamento in oggetto

e

concorrente si impegna, qualora venisse a conosa®ila sopravvenienza di tali rapporti durante

il periodo di vigenza contrattuale, a darne tempastomunicazione alla stazione appaltante.

Punto 2

Il soggetto partecipante s'impegna a segnalareakiglio regionale della Campania, nonché

Autorita competenti, qualsiasi tentativo di turlati irregolarita o distorsione nelle fasi

svolgimento della gara e/o durante I'esecuzionedeiratti, da parte di ogni interessato o add
o di chiunque possa influenzare le decisioni redatilla gara in oggetto. Dichiara altresi che

alle
di

etto

non

ha concluso né concludera con altri operatori egocicalcun tipo di accordo volto ad alterare o

limitare la concorrenza, in altre parole a deteargnun unico centro decisionale ai fini del

partecipazione alla procedura in oggetto.

Punto 3

Il soggetto che partecipi ad una procedura di affidnto contemporaneamente ad altro sogg
rispetto al quale si trovi in una situazione ditrolo di cui all’articolo 2359 del Codice Civile
s’'impegna a comunicare al Consiglio regionale dedanpania quale sia tale soggetto, dichiarg
di aver formulato autonomamente ['offerta e forneiggustificazione idonea a dimostrare che
situazione di controllo non ha influito sulla forfamone dell’offerta.

Punto 4

a

jetto

D
r

ndo
» |a
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Il soggetto aggiudicatario s'impegna a rendere, rai richiesta del Consiglio regionale della
Campania tutti i pagamenti eseguiti e riguardamontratto eventualmente assegnatogli a seguito
della procedura in oggetto, inclusi quelli esegaitifavore di intermediari e consulenti. La
remunerazione corrisposta deve essere coerent@ggetto ed il valore del contratto. Il soggetto
Concorrente dovra altresi mettere a disposiziants te informazioni eventualmente richieste dal
Consiglio regionale della Campania relative al pimpersonale anche ai fini del rispetto della
contrattazione collettiva di riferimento.

Sanzioni per il mancato rispetto del presente Pattdi Integrita
La ditta prende atto e accetta che la violazionglidepegni assunti con il presente Patto di
Integrita, nonché 'accertata non veridicita deliiehiarazioni rese, comportera I'applicazione delle
seguenti sanzioni.

« Violazione del punto 1
a) Accertamento della violazione prima della stipu& dontratto
- esclusione dalla procedura di affidamento;
- escussione della cauzione provvisoria per la walikll'offerta;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak(@lio regionale della Campania per
3 anni.

b) Accertamento della violazione successivamentesélbala del contratto:

- risoluzione del contratto;

- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto;

- responsabilita per danno arrecato al Consiglicoregje della Campania dal mancato
rispetto del Patto di Integrita stabilita nella ores del 5% del valore del contratto,
impregiudicata la prova dell’esistenza di un danraggiore;

- esclusione del concorrente dalle gare indette dak(@lio regionale della Campania per
3 anni.

« Violazione del punto 2:
a) Accertamento della violazione prima della stipu& dontratto
- esclusione dalla procedura di affidamento;
- escussione della cauzione provvisoria per la walikll'offerta;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak{@lio regionale della Campania per
3 anni.
b) Accertamento della violazione successivamenteséiitala del contratto:
- risoluzione del contratto;
- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto;
- responsabilita per danno arrecato al Consiglicoraje della Campania dal mancato
rispetto del Patto di Integrita stabilita nella ores del 5% del valore del contratio,
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un damamgiore;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak{@lio regionale della Campania per
3 anni.

« Violazione del punto 3:
- esclusione dalla procedura di affidamento;
- escussione della cauzione provvisoria per la walikll'offerta;
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- esclusione del concorrente dalle gare indette dak(@lio regionale della Campania per
3 anni.

« Violazione del punto 4:
In caso di ritardo nel fornire le informazioni riekte rispetto al termine assegnato sara
applicata una penale giornaliera pari a euro cintgi@0 sino ad un massimo di giorni quindici.
Decorsi inutilmente i quindici giorni si proceder@n le seguenti sanzioni:

- risoluzione del contratto,

- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto,

- responsabilita per danno arrecato al Consiglicoree della Campania dal mancato
rispetto del Patto di Integrita stabilita nellasoma del 5% del valore del contratto,
impregiudicata la prova dell’esistenza di un danraggiore,

- esclusione del concorrente dalle gare indette dalsi@lio regionale della Campan
per 3 anni.

a

Il presente Patto di Integrita e le relative sanzapplicabili resteranno in vigore sino alla coetpl
esecuzione del contratto assegnato a seguitotelt@dura in oggetto.

Ogni controversia relativa all'interpretazione, esecuzione del presente Patto d’Integrita| fra
Consiglio regionale della Campania e i concorrentira gli stessi concorrenti sara risqlta
dall’Autorita Giudiziaria competente.

Considerato che tale modello e stato elaboratodavenriferimento le procedure di affidamento
concorsuali, con il Piano si reputa opportuno if@anche la seguente versione utilizzabile in caso
di affidamenti diretti:

PATTO DI INTEGRITA

Questo documento deve essere obbligatoriamentassotto da entrambe le pa#dicostituisce
allegato integrante e sostanziale del contratto.

Il Patto d’Integrita stabilisce la reciproca, folmabbligazione del Consiglio regionale della
Campania e del soggetto affidatario del servizioifara/lavoro in oggetto, di conformare i propri
comportamenti ai principi di lealta, trasparenzaagrettezza, nonché I'espresso impegnp a
contrastare fenomeni di corruzione e comunque acoompiere alcun atto volto ad influenzare

indebitamente o a distorcere il corretto svolgeedia procedura in oggetto. Gli stessi soggetti
s’'impegnano a non offrire, accettare o richiedemaree di denaro o qualsiasi altra ricompensa,
vantaggio o beneficio, sia direttamente sia inthreente tramite intermediari, al fine
dellassegnazione del contratto e/o al fine diatstrne la relativa corretta esecuzione.

Il personale, i collaboratori ed i consulenti deinSiglio regionale della Campania impiegati a
gualsiasi titolo e ad ogni livello nell’espletamendella procedura in oggetto e nel contrallo
dell'esecuzione del relativo contratto assegnainponsapevoli del presente Patto d’Integrita, il
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cui spirito condividono pienamente, nonché dellegani previste a loro carico in caso di manc
rispetto.

Il Consiglio regionale della Campania si impegna @ubblicare sul proprio sito istituzionale
tutti gli atti relativi all’affidamento in oggetto nel rispetto della vigente normativa in materia.

Punto 1

Ai fini della corretta applicazione del comma tE8-dell’art. 53 del dds. n. 165 del 200
I'affidatario s'impegna a dichiarare, prima deltgpsla del contratto, I'insussistenza di rapport
lavoro autonomo o subordinato ivi richiamati nenfronti di ex dipendenti del Consiglio regiona
della Campania. A tal fine il Consiglio regionalelld Campania rende noti, tramite appo
comunicazione, i nominativi dei dipendenti cessagli ultimi tre anni che hanno esercitato po
autoritativi o negoziali con riferimento alla pratea di affidamento in oggetto. Il Consiglio
impegna inoltre a comunicare le eventuali cessazioaltri dipendenti avvenute dopo la stipt
del contratto. Il contraente s'impegna altresi a stipulare tali rapporti di lavoro nel periodo
durata del contratto relativo all’affidamento ingedto sino alla concorrenza dei tre anni d
cessazione dal servizio dei suddetti dipendenti.

L’affidatario si impegna inoltre a dichiarare, pandella stipula del contratto, I'eventua
sussistenza di relazioni di parentela o affinigi tiitolari, gli amministratori, i soci e i dipeadti
della stessa impresa e i dirigenti e i dipendegitiainministrazione (art. 1, comma 9, lett. e) als
[. n. 190/2012), nonché, qualora venisse a conasceella sopravvenienza di tali rapporti dura
il periodo di vigenza contrattuale, a darne tempastomunicazione alla stazione appaltante.

Punto 2

Il soggetto Affidatario s'impegna a rendere noty, schiesta del Consiglio regionale de
Campania tutti i pagamenti eseguiti e riguarddmibntratto eventualmente assegnatogli a seg
della procedura in oggetto, inclusi quelli esegaitifavore di intermediari e consulenti.
remunerazione corrisposta deve essere coerent@ggetto ed il valore del contratto. Il sogge
Affidatario dovra altresi mettere a disposiziondtet le informazioni eventualmente richieste
Consiglio regionale della Campania relative al pimpersonale anche ai fini del rispetto de
contrattazione collettiva di riferimento.

Sanzioni per il mancato rispetto del presente Pattdi Integrita

Il soggetto Affidatario prende atto e accetta eheiblazione degli impegni assunti con il prese
Patto di Integritd, nonché l'accertata non vertdicdelle dichiarazioni rese, comporte
I'applicazione delle seguenti sanzioni

* Violazione del punto 1:

a) Accertamento della violazione successivamentestiibala del contratto:

- risoluzione del contratto;

- escussione della cauzione definitiva per la buonaecuzione del contratto;

- responsabilita per danno arrecato al Consiglicoreae della Campania dal mancato
rispetto del Patto di Integrita stabilita nella ores del 5% del valore del contratto,
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un damamgiore;

- esclusione dell’Affidatario dalle procedure di dimento indette dal Consiglio regiona
della Campania per 3 anni.
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* Violazione del punto 2:
In caso di ritardo nel fornire le informazioni riekte rispetto al termine assegnato, sara

applicata una penale giornaliera pari a euro cintgi@0 sino ad un massimo di giorni quindjci.
Decorsi inutilmente i quindici giorni si procedar@n le seguenti sanzioni:

- risoluzione del contratto,

- responsabilita per danno arrecato al Consiglicoreae della Campania dal mancato
rispetto del Patto di Integrita stabilita nellasoma del 5% del valore del contratto,
impregiudicata la prova dell’esistenza di un danraggiore,

- esclusione dell'Affidatario dalle gare indette @ainsiglio regionale della Campania per 3
anni.

Il presente Patto di Integrita e le relative sanzapplicabili resteranno in vigore sino alla coetpl
esecuzione del contratto assegnato a seguitogtet@dura di affidamento in oggetto.

Ogni controversia relativa all'interpretazione, esecuzione del presente Patto d’Integrita| fra
Consiglio regionale della Campania e [I'Affidatargara risolta dall’Autorita Giudiziaria

competente.

Il patto d’integritadebitamente sottoscritto dalle parti dovra essebblicato, a cura di ciascuna UD
e DG competente, nella sito istituzionale dellAmmtrazione, sezione “Amministrazione
trasparente” — sottosezione “Bandi di gara e ctiitrall'interno della scheda relativa ad ogni

affidamento.

1. Resta salva la possibilita, per il dirigente corepé alla stipula del contratto, di adeguare,
previa formale approvazione del Responsabile dphlavenzione della corruzione, il
contenuto del patto al fine di renderlo piu adexealle caratteristiche specifiche delle singole
fattispecie di affidamento.

Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti d&lprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvolti@la tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi

Applicazione del patto di integrita | Dirigente  responsabile  del | all’attivazione di ogni procedura
contratto di affidamento di lavori/servizi/
forniture diimporto superiore ad
€5.000,00, IVA esclusa
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8. Trasparenza

La legge 190/2012 ha previsto che la trasparenifattieita amministrativa, €he costituisce livello
essenziale delle prestazioni concernenti i digticiali e civili ai sensi dell'articolo 117, secand
comma, lettera m), della Costituzione, secondo tpuprevisto all'articolo 11 del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, é assicurata medianteulabficazioné& sui siti istituzionali delle pubbliche
amministrazioni delle informazioni rilevanti stateldalla legge (PNA, allegato 1, paragrafo B.3).

L’accessibilita da parte dei cittadini dei datiedle informazioni che attengono all'organizzaziede
alle attivita del’amministrazione consentono ldazione circa il perseguimento e conseguimento
dei propri fini istituzionali e la verificabilitaedl'impiego delle risorse. Tale accessibilita oafata
anche dalle disposizioni circa I'accesso civicaa(BOIA) di cui all’art. 5 del d.lgs. 33/2013, der
quali, senza limitazioni particolari, i cittadiniopsono richiedere di accedere anche agli atti
eventualmente non pubblicati.

A seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/201iB Consiglio regionale della Campania ha
adempiuto alle nuove disposizioni in materia dspa@enza, mediante I'approvazione del Piano
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 201388kuccessivo adeguamento del Piano anni 2015
e 2016. E stata inoltre realizzata ed attivaselsone “Amministrazione trasparente”.

Il PTPC viene aggiornato ogni anno contestualmaifitepprovazione del presente documento. |
precedente aggiornamento risale all'anno 2016 @pptovazione del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita 2016 — 2018.

Le misure in materia di trasparenza costituisquexte del Piano Triennale per la Prevenzione della
corruzione.

Lo stesso aggiornamento 2016 del PNA, approvattANAC con determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015 e deliberazione n. 831 del 3 agosfi® 2ba ribadito il principio secondo il quale la
trasparenza si configura come uno degli assi pirttia politica anticorruzione impostata dalla
legge 190/2012. Essa € fondata su obblighi di pcduibne previsti per legge ma anche su ulteriori
misure di trasparenza che ogni ente, in ragionke gebprie caratteristiche strutturali e funzionali
dovrebbe individuare in coerenza con le finalitdade 190/2012. A questo fine, I'aggiornamento
2016 del PNA raccomanda di inserire il Programnralpdérasparenza all'interno del PTPC, come
specifica sezione, circostanza attualmente presa@tacome possibilita dalla legge, ai sensi dell’'a
10, comma 2 del d.lgs. 33/2013.

Il Consiglio regionale ha dato seguito a tale iadione gia con I'approvazione del PTPC 2014-2016,
rispetto al quale il PTTI si e configurato comeegdto insieme al Codice di comportamento dei

dipendenti, e la correlazione fra i due strumemiaintenuta, anche mediante I'approvazione dei due
piani triennali scorrevoli.
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Rileva inoltre, dall’'anno 2015, la costituzione wula unita dirigenziale speciale in materia di
trasparenza e prevenzione della corruzione; peratio € in linea con le previsioni normative di
modifica del D.Lgs. 33 del 2013 e della legge 1802012, approvate con D.Lgs 97 del 2016.
Ovviamente € necessario dotare la predetta UD alpedel necessario supporto tecnico, con
particolare riferimento ad una perfetta ed immedi@bmunicazione” con gli operatori del CED,
nonché con riferimento alle attivita di raccoltdlelsegnalazioni e di acquisizione, presso le dieer
unita organizzative chiamate a fornire pieno agpodilaborativo, delle informazioni, dei dati e dei
servizi necessari al monitoraggio ed all’esame’idddia attivita amministrativa consiliare, ai fini
dell’adozione dei conseguenti provvedimenti andheatura sanzionatoria.

9. Codice di comportamento

Il Codice di comportamento costituisce una misurpgrdvenzione significativa, come evidenziato
dalla I. 190/2012 e dal PNA, in quanta regola ihportamento dei dipendenti e, per tal via, indaizz
I'azione amministrativa.

L’art. 54, comma 5, del d.lgs. 165/2001 e l'art.cbmma 2, del codice di comportamento dei
dipendenti pubblici (codice nazionale), approvain DPR 16 aprile 2013, n. 62, prevedono che ogni
amministrazione debba definire, con procedura aadid partecipazione e previo parere obbligatorio
del proprio Organismo Indipendente di Valutaziame proprio codice di comportamento.

Al riguardo, si conferma il Codice di comportamentoallegato al PTPC 2015/2017 e Piano anno
2015, gia pubblicato in amministrazione trasparente

Tutti i dirigenti sono tenuti, per il settore dspiettiva competenza, ad assicurare I'osservanza del
Codice di comportamento e verificano le ipotesridlazione.

Nel corso del 2015, a seguito delle elezioni reglicche hanno determinato il rinnovo dei componenti
del Consiglio regionale, I'amministrazione consdian occasione della sottoscrizione del contratto
di lavoro da parte del personale neo assunto (ocmrsg forme contrattuali) presso le strutture di
supporto degli organi politici, ha provveduto atlansegna di una copia del Codice ed ha curato la
raccolta della modulistica sopra richiamata, finedita al rilascio delle comunicazioni e/o
dichiarazioni previste dal Codice.

In attuazione dello stesso Codice di comportamentatiene opportuno replicare annualmente
'informazione circa i contenuti ai dipendenti coiasi e la raccolta delle dichiarazioni previste,
tenuto conto anche del cambiamento della legidantervenuto nell'anno 2015 e dell’attuazione
del processo di riorganizzazione della struttumasdiare, con il conseguente rinnovo degli incarich
dirigenziali.

Di seguito sono, comunque, riassunti gli obblighiidati dal Codice.
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9.1. La legislazione anticorruzione (legge 6.11. 2G1.2190) ha riscritto, al comma 44, dellart. 1,
I'art. 54 del d.lgs. 30.3.2001, n. 165 prevedemdope misura generale di prevenzione, I'adozione di
nuovi codici di comportamento per i dipendenti delmministrazioni pubbliche, nonche un codice
nazionale e codici di ogni amministrazione pubblica

Il nuovo codice nazionale é stato emanato corPilRl. 16.4.2013, n. 62.

| codici hanno un preciso rilievo giuridico, son@rme rilevanti ai fini della responsabilita
disciplinare dei dipendenti, non sono norme solanti@ogiche o “etiche”.

La nuova disciplina prevede una parziale rilegifioae della materia della responsabilita
disciplinare, che resta in gran parte affidata, jpgvendenti “contrattualizzati”, ai contratti éeitivi.
L’'adozione dei codici di comportamento non impedi$adozione di codici etici e deontologici
promossi dai dipendenti o da loro associazioni.

Il codice di comportamento non va, poi, confuso icoodici “etici” o “deontologici”, adottati in via
spontanea da singole categorie di pubblici dipemdsnconsiderino i medici, i magistrati e altri).
Codici etici volti alla condivisione nelle categaiinteressate di regole di comportamento, al fine d
elevare gli standard etici di categoria, di promeroe la credibilita e il prestigio; che svolgevaeao,
possono ancora svolgere, un utile ruolo di integree (mai di sostituzione), della determinazione
giuridicamente rilevante (ai fini disciplinari) deoveri di comportamento.

La nuova versione del codice, per molti aspettncidiente con il precedente, fa espressa menzione
di una serie di principi di carattere comportamkentai si deve attenere il dipendente (art. 3, camm
2), quali:integrita, correttezza, buona fede, proporzionalita obiettivita, trasparenza, equita e
ragionevolezza, imparzialita

La fondamentale regola di condotta a cui si detanate il dipendente € quella di servire il pulablic
interesse e di agire esclusivamente con tale finaNle consegue che qualsiasi utilizzazione di
prerogative legate alla funzione per fini persgrmaknifestano una inaccettabile strumentalizzazione
delle stesse.

Da tali regole di condotta, di carattere generaleconseguono in capo ad ogni dipendente e
collaboratore precisi obblighi e divieti, tra cui i principali sono di seguito riassunti.

9.2. Per quanto concerne l'utilizzo di beni materidlgadice tiene a specificare che (art. 11, comma
2):“ll dipendente utilizza il materiale o le attrezeaé di cui dispone per ragioni di ufficio e i sexvi
telematici e telefonici dell’'ufficio nel rispettaedvincoli posti dallamministrazione. Il dipendent
utilizza i mezzi di trasporto del’amministrazioaesua disposizione soltanto per lo svolgimento dei
compiti d’ufficio, astenendosi dal trasportare teise non per motivi d’ufficio”.

9.3. L’art. 3 vieta l'utilizzo a fini privati di informaioni di cui € in possesso in ragione del proprio
ufficio, nonché dello sfruttamento della propriasp@one per ottenere vantaggi tra privati. A tale
regola deve essere ricondotta la prescrizioneadelll0, in base alla qual&lei rapporti privati,
comprese le relazioni extralavorative con pubbligficiali nell’esercizio delle loro funzioni, il
dipendente non sfrutta, né menziona la posizioree ratopre nellamministrazione per ottenere
utilita che non gli spettino e non assume nessuro atomportamento che possa nuocere
allimmagine dellamministrazione.”

36



Amministrazione

TRASPARENTE

e

9.4. “ll dipendente esercita i propri compiti orientandézione amministrativa alla massima

economicita, efficienza ed efficacia. La gestionasirse pubbliche ai fini dello svolgimento delle
attivita amministrative deve seguire una logicacdntenimento dei costi, che non pregiudichi la
gualita dei risultati” (art. 3, comma 3).

Per cui, il comportamento cui € tenuto il dipendenieve coniugare l'efficienza dell'azione

amministrativa con la economicita della stessa eoiltenimento dei costi. Il criterio dettato é
riconducibile all’atteggiamento di diligenza deldoupadre di famiglia richiamato dall’art. 1176 c.c.
per valutare la diligenza del debitore nello svoignto dell'obbligazione.

9.5. “Nei rapporti con i destinatari dell’azione ammimeiva, il dipendente assicura la piena parita
di trattamento a parita di condizioni, astenendadtresi, da azioni arbitrarie che abbiano effetti
negativi sui destinatari dell’azione amministratoa&he comportino discriminazioni basate su sesso,
nazionalita, origine etnica, caratteristiche gembie, lingua, religione o credo, convinzioni persibna
o politiche, appartenenza a una minoranza nazigra@ikabilita, condizioni sociali o di salute, eta e
orientamento sessuale o su altri diversi fattori

E’ evidente che la parita di trattamento presuppogeessariamente I'imparzialita del dipendente
(Cons. Stato, sez. IV, sent. n. 2650 del 3 mag@iblp L'obbligo di imparzialita del pubblico
dipendente, principio cardine che caratterizzailagmministrativo, ai sensi dell’art. 97 della €ps
viene specificato dalla presente disposizione sbttersi profili.

Il primo concerne il criterio in realta sottintesta esplicitato nella norma che l'uguaglianza di
trattamento presuppone eguali condizioni, viceveli$@renti situazioni sostanziali comportano
trattamenti differenziati.

A garanzia dell'imparzialita ma anche dellimmagideimparzialita, € la disciplina prevista in
materia di regali, compensi o altre utilita peosdtri (esempio familiari, amici) (art. 4).

L’art. 4 pone una diversa regola di condotta: vielio, piu ampio, di chiedere compensi sotto varia
natura (agevolazioni, sconti, viaggi ecc.) anchenddico valore per lo svolgimento della propria
attivita (anche al di fuori dall'ipotesi di reat®g i regali sono offerti spontaneamente, il digene
puo accettarli solo se di modico valore. In vigotativa il comma 5 specifica che per modico valore
si intende la soglia di 150 euro.

Sempre nell'ottica di prevenzione della corruzi@ngaranzia dell'imparzialita, devono essere le
norme che impongono la comunicazione degli inter@sanziari e conflitti di interesse (art. 6),
I'obbligo di astensione (art. 7) in caso di coirgiotento di interessi proprio o di parenti o anche d
persone con le quali il dipendente abbia rappoftedjuentazione abituale.

9.6. Sipone in risalto anche il dovere di collaboraggper cui il dipendentddrnisce le spiegazioni
che gli siano richieste in ordine al comportameptoprio e di altri dipendenti dell’'ufficio dei quial

ha la responsabilita od il coordinameritdNella sua apparente semplicita la disposizianeddere

un ulteriore baluardo dell'agire della PA la cuistee autoritativa era non di rado interpretata dai
funzionari come esenzione da qualsiasi spiegazogiestificazione nei confronti dell’interessato.
La logica della tendenziale parita tra amministvagi e cittadino comporta anche quella di non
trincerarsi dietro I'anonimato e la burocrazia maasisumersi la responsabilita delle scelte e dei
comportamenti dei dipendenti dell'ufficio. Tutto epio deve essere fatto nel rispetto
dell’'amministrazione, visto ch@l dipendente si astiene da dichiarazioni pubblclffensive nei
confronti del’amministrazione.”

9.7. “ll dipendente che svolge la sua attivita lavoratiin un’amministrazione che fornisce servizi
al pubblico cura il rispetto degli standard di qitale di quantita fissati dal’amministrazione arech
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nelle apposite carte dei servizi. Il dipendenteraga fine di assicurare la continuita del servizii
consentire agli utenti la scelta tra i diversi esdgri e di fornire loro informazioni sulle modalit@
prestazione del servizio e sui livelli di qualita”.

Fondamentale obbligo per il dipendente € quelloedidere un servizio di qualita all'utente del
servizio. Il che presuppone un continuo aggiorndmeia in relazione ai contenuti del servizio da
rendere che alle modalita di semplificazione dtiphe burocratiche e di pesanti procedure a carico
del cittadino. Il parametro di riferimento e quetdlegli standard di qualita fissati nelle cartesgvizi
dellAmministrazione, fermo restando che il singdipendente secondscienza e coscienzadovra
porre tutti gli strumenti a sua disposizione peeqarsi non solo al contenuto minimo individuato
dagli standard ma fornire un servizio di eccellenza

9.8. Per quanto concerne il ruolo e la funzione dgenziale, I'articolo 54, comma 1, del D.Lgs
165 del 2001 (come modificata dalla legge anticorzione del 2012), detta specifiche norme di
obblighi di comportamento.

| destinatari delle norme non sono solo i dirigehtprima e seconda fascia, ma anche i titolari di
incarico dirigenziale (ai sensi dell’art. 19, comé&ael Dlgs n. 165/2001) e tutti coloro clse6lgono
funzioni equiparate ai dirigenti operanti negliigffdi diretta collaborazione delle autorita politne,
nonché ai funzionari responsabili di posizione argaativa negli enti privi di dirigenZa

Innanzitutto la disciplina prevede a carico delgginte un obbligo di comunicazione da assolvere
prima di assumere le funzioni, relativo alla suaasione di eventuale conflitto di interessi e dme
“partecipazioni azionarie e gli altri interessi finaiari che possano porlo in conflitto di interessen

la funzione pubblica che svolge e dichiara se h@ept e affini entro il secondo grado, coniuge o
convivente che esercitano attivita politiche, pssienali o economiche che li pongano in contatti
frequenti con l'ufficio che dovra dirigere o chaso coinvolti nelle decisioni o nelle attivita ireti
all'ufficio.” .

“Il dirigente assumeatteggiamenti leali e trasparenti e adotta un contgmento esemplare
imparziale nei rapporti con i colleghi, i collabtwa e i destinatari dell'azione amministrativaar
13, comma 4). La prima regola di condotta chedlic® impone ai dirigenti € quella di avere in prima
persona un comportamento integerrimo che rendafeséaila convinzione del dirigente di essere al
servizio di obiettivi generali, senza strumentaizzla propria posizione personale per diminuire il
proprio lavoro facendolo gravare sui collaboragodipendenti. L’atteggiamento di lealta richiedto a
dirigente si manifesta innanzitutto, quindi, nenftonti dell Amministrazione di appartenenza, che
il dirigente deve onorare con la tensione a un igigmento continuo sia in termini di diligenza e
puntualita nel’adempimento dei propri compiti ¢ted porre a frutto tutte le risorse umane dispdinibi
per I'ottimale andamento dell’ufficio. La lealta rée i collaboratori si manifesta poi con un
atteggiamento trasparente e imparziale nei confidintutti, il che comporta, come si vedra poi,
valorizzare le differenze, premiare i migliori enxgenare quando cio sia necessario.

“Il dirigente svolge con diligenza le funzioni asesspettanti in base all’atto di conferimento
dell'incarico, persegue gli obiettivi assegnati @oéta un comportamento organizzativo adeguato
per lI'assolvimento dell'incarico”.Nell'ambito del comportamento organizzativo neceesaer
'adempimento dell'incarico il dirigente deve miausi in particolare con il fattore temyb rilevante
importanza da quando il legislatore, con le mob#iall’art. 2 della legge n. 241/1990 ha datovdie
sia ai fini risarcitori, che disciplinari e di resgsabilita contabile dell'inosservanza del ternfinale
prefissato per il singolo procedimento.
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L’art. 13, comma 5, pone a carico del dirigente saee di comportamenti diretti a creare nella
struttura cui € preposto un clima positivo che ¢ainma definisce enessere organizzativo'll
dirigente cura, compatibilmente con le risorse disibili, il benessere organizzativo nella struttura
a cui é preposto, favorendo I'instaurarsi di rapparordiali e rispettosi tra i collaboratori, asswn
iniziative finalizzate alla circolazione delle imfoazioni, alla formazione e all’aggiornamento del
personale, all'inclusione e alla valorizzazione ldetlifferenze di genere, di etd e di condizioni
personali. L’espressione benessere organizzativart. 13, comma 5) sebbene all'apparenza possa
apparire retorica 0 evanescente, sta assumendadsipcentenuti scientifici relativi alla qualita
dell’'organizzazione in vista della produzione dsiuitati piu efficaci.

Il principio che costituisce l'indispensabile prpposto per il buon andamento dell'ufficio e
rappresentato dal comportamento imparziale dejefhitie nei confronti dei collaboratori ai fini della
ripartizione del lavoro e degli incarichil dirigente assegna l'istruttoria delle pratichsulla base
di un’equa ripartizione del carico di lavoro, terdm conto delle capacita, delle attitudini e della
professionalita del personale a sua disposiziohdirlgente affida gli incarichi aggiuntiviin base
alla professionalita e, per quanto possibile, setmmriteri di rotazione” (art. 13, comma 6, del
codice). Principio cardine di buon andamento dellamminigtvae, sancito dall’art. 97 della
Costituzione e quello dell'imparzialitai pubblici uffici sono organizzati secondo dispasiz di
legge in modo che siano assicurati il buon andamentlimparzialita dellamministraziorie
L’effettivita del principio di imparzialita rappresata la chiave di volta dell'intero funzionamen# d
sistema amministrativo, ed e proprio quello cheedegsere garantito sempre dipiu nelle sue
molteplici applicazioni.

Concludendo, giova osservare che l'introduzionecdétrio della valutazione dellgerformancea
opera del c.d. decret@funettd, ha dato I'avvio a un sistema di valutazione pieisonale della PA
(dirigenti e dipendenti) correlato, invece, a Idgigiu ampie di quelle del burocratico adempimento
formale dei doveri d'ufficio e ispirate al criteriel migliore e piu efficace raggiungimento degli
obiettivi di servizio alla collettivita (v. artt.12e 9 del DIgs n. 150/ 2009).

Il codice amplia ancor di piu il ruolo strategicel dlirigente in ordine al clima generale dell’'uitic
cui & preposto e declina il benessere organizzatille modalita lavorative che la norma indica.(art
13, comma 5),. In particolare, esso favorisce paag cordiali e rispettosi tra i collaboratori.

Secondo le ormai consolidate riflessioni di orgaazone aziendale, i veri problemi di un ufficio
non sono riconducibili a quelli di natura organiaza o di scarse risorse economiche. | problemi che
incidono realmente sui risultati da conseguire squnli attinenti alla qualita delle relazioni unean
esistenti all’interno della struttura o dell'uffici Questo aspetto, trascurato perché ipoteticamente
marginale rispetto a quelli di natura tecnica, @alta sta dimostrando la sua rilevanza centrale e
determinante ai fini del benessere dell’'ufficio. tlima di indifferenza reciproca, se non anche di
ostilita, di competizione individuale, di sospeitdluenza in alto grado la qualita della prestagio
lavorativa del singolo, cosi legata alla serendiaqglogica e mentale.
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Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti d&lprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoltiala tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi

Informazione ai dipendenti dei | UD competente in materia di | entro giugno 2017
contenuti del Codice di | personale
comportamento e raccolta delle
dichiarazioni previste

10. Inconferibilita, incompatibilita e conflitto di interessi e svolgimento di attivita e incarichi
extraistituzionali

10.1. Inconferibilita, incompatibilita e conflitto di interessi

In materia di prevenzione del conflitto d’interessi piu specificamente d’inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni il Governo ha adottato il d.lgs.
39/2013 , a sequito di delega disposta dalla |d§§#2012, articolo 1, commi 49 e 50.

L’articolo 18, comma 3 del d.lgs. 39/2013 ha previshe le Regioni adeguino i propri ordinamenti
guanto a dettato di procedure interne ed indivichrezdegli organi che, in via sostitutiva, possano
procedere al conferimento degli incarichi nel paoi@i interdizione degli organi titolari nell'ipate

di violazioni delle norme del decreto da parte wks}fi ultimi.

In materia di inconferibilita valgono le seguenspmbsizioni, oltre a quelle dettate nel 2016 ddepar
dellANAC.

Per«inconferibilita» si intende “la preclusione, permanente o temp@aaeonferire gli incarichi

previsti dal presente decreto a coloro che abbigrootato condanne penali per i reati previsti dal

capo | del titolo Il del libro secondo del codicengle, a coloro che abbiano svolto incarichi o

ricoperto cariche in enti di diritto privato regbla finanziati da pubbliche amministrazioni o geol

attivita professionali a favore di questi ultimi,caloro che siano stati componenti di organi di

indirizzo politico” (art. 1, comma 2, lettera g)gk. 39/2013).

In particolare il Capo Il del d.lgs. 39/2013 pregekinconferibilita di incarichi dirigenziali o

assimilati per i soggetti che siano stati destmdiasentenze di condanna per delitti contro lalgica

amministrazione. Ai Capi lll e IV del d.lgs. 39/2D&ono previste particolari ipotesi di inconfeiitiil

di incarichi dirigenziali o assimilati in relaziord’attivita svolta dall'interessato in precedercm

riferimento a due diverse situazioni:

- incarichi a soggetti provenienti da enti di dirifpoivato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

- incarichi a soggetti che sono stati componentirgani di indirizzo politico.
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Gli atti ed i contratti posti in essere in violazeodelle disposizioni sono nulli ai sensi dell’art. del
d.lgs. 39/2013. A carico dei componenti di orgdre ebbiano conferito incarichi dichiarati nulli gon
applicate le specifiche sanzioni previste dall'a8.

In materia di incompatibilita valgono le seguensipisizioni.

Per«incompatibilita» si intende “I'obbligo per il soggetto cui vienenderito I'incarico di scegliere,

a pena di decadenza, entro il termine perentori@5dgiorni, tra la permanenza nell'incarico e
I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagich enti di diritto privato regolati o finanziatalla
pubblica amministrazione che conferisce I'incarimosvolgimento di attivita professionali ovvero
'assunzione della carica di componente di orgamndirizzo politico” (art. 1, comma 2, lettera h)
d.lgs. 39/2013).

Le situazioni di incompatibilita sono previste ri&pi V e VI del d.lgs. n. 39/2013. Con finalita
interpretative, si tiene conto inoltre degli oremtenti del’ANAC ed in particolare dell'orientament
n. 76/2014 circa l'interpretazione della disposieiche delinea incompatibilita per "colui che seolg
l'incarico di presidente con deleghe gestionalettd; di amministratore delegato e assimilabili e
I'incarico di altro organo di indirizzo delle aft& dell'ente, comunque denominato”.

La causa di incompatibilita puo essere rimossa ameeli rinuncia dell'interessato ad uno degli
incarichi che la legge ha considerato incompatitalidi loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situezidi incompatibilita, deve essere portata a
conoscenza del Responsabile della prevenzione daslieuzione al fine di effettuare una
contestazione all’interessato. La causa deve eggawesa entro 15 giorni; in caso contrario, lagkeg
prevede la decadenza dall'incarico e la risoluzidekecontratto di lavoro autonomo o subordinato
(art. 19 d.Igs. n. 39/2013).

Ai fini dell’aggiornamento delle dichiarazioni disussistenza di cause di incompatibilita da pagte d
dirigenti incaricati, il settore competente in mietali personale provvede a richiedere e raccaglier
le attestazioni entro il 31 dicembre di ogni anno.

Ai fini dell’aggiornamento delle dichiarazioni disussistenza di cause di incompatibilita da paste d
nominati, il settore competente in materia di na@rprovvede a richiedere e raccogliere le attestazio
annuali entro un anno dalla data di nomina.

In sede di aggiornamento le dichiarazioni devorseesrinnovate per esteso.

L'ufficio consiliare competente in materia di noraie |'ufficio competente in materia di incarichi
dirigenziali e tenuto ad effettuare la verificdleswdichiarazioni raccolte. Gli esiti della verifie sono
trasmessi, al RPCT, con cadenza quadrimestrafeffialb competente in materia di nomine e entro
il 31/12/2017 dall’'ufficio competente in materiaidcarichi dirigenziali.

In materia diconflitto d’interessi» valgono le seguenti disposizioni.

L’art. 1, comma 41, della I. 190/2012 ha introddtéot. 6-bis nella |. 241/1990, stabilendo che “lI
responsabile del procedimento e i titolari degficutompetenti ad adottare i pareri, le valutazion
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvadnto finale devono astenersi in caso di conflitto
di interessi, segnalando ogni situazione di cdoflidnche potenziale”.

Sono pertanto da osservare:
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- I'obbligo di astensione per il responsabile delgedimento, il titolare dell’ufficio competente ad
adottare il provvedimento finale ed i titolari deglffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali nel caso di conflitto di intseanche solo potenziale;

- il dovere di segnalazione del conflitto a caricordedesimi soggetti.

La segnalazione del conflitto deve essere indit&zzd dirigente responsabile della struttura di

assegnazione del dipendente, il quale, esaminatieclastanze, valuta se la situazione realizza un

effettivo conflitto di interesse, idoneo a ledemmparzialita dell’agire amministrativo. Il dirigea
destinatario della segnalazione deve valutare ssangente la situazione sottoposta alla sua
attenzione e deve rispondere per iscritto al dipatelmedesimo sollevandolo dall'incarico oppure
motivando espressamente le ragioni che consentmmarque I'espletamento dell’attivita da parte

di quel dipendente. Nel caso in cui sia necessalievare il dipendente dall'incarico, questo dovra

essere affidato dal dirigente ad altro dipendemtem, in carenza di dipendenti professionalmente

idonei, il dirigente dovra avocare a sé€ ogni compalativo a quel procedimento. Qualora il cortdlitt
riguardi il dirigente, a valutare le iniziative @@sumere sara il direttore generale e il Segretario
generale.

La violazione sostanziale della norma, che si zealicon il compimento di un atto illegittimo, da

luogo a responsabilita disciplinare del dipendesnigcettibile di essere sanzionata con l'irrogazione

di sanzioni all’esito del relativo procedimentoirela poter costituire fonte di illegittimita del

procedimento e del provvedimento conclusivo deksso.

Tutte le proposte di astensione e le conseguetgirdaazioni assunte dai dirigenti responsabilicson

trasmesse al Responsabile della prevenzione daitazione per le valutazioni e le determinazioni

di sua competenza.

Con specifico riguardo alla norma introdotta dalE80/2012 per mezzo dell’inserimento del comma
16ter® allinterno dell’articolo 53 del d.lgs. 165/2001 deinque con riferimento atdivieto di
reimpiego del dipendente successivo alla cessazialetrapporto di lavoro», si e previsto apposita
disposizione all’interno del patto di integrita ddottare per tutte le procedure di affidamento di
importo superiore ad euro 5.000,00. (vedi paragiaftel presente documento). E dunque fatto
obbligo a ciascun dirigente, per i contratti ine¥esverificare che i dirigenti e i funzionari ditegoria

D del proprio settore, cessati dal lavoro negimiltre anni e che hanno svolto poteri autoritativi
negoziali in procedure di affidamento di serviavdri e forniture di competenza del settore stesso,
non abbiano sottoscritto contratti di lavoro o assuincarichi professionali presso i medesimi
soggetti privati contraenti.

10.2 Svolgimento di attivita e incarichi extraigtitional

3“3, | dipendenti che, negli ultimi tre anni di sézio, hanno esercitato poteri autoritativi o negaziper conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, npossono svolgere, nei tre anni successivi allaadsne del rapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale presssoggetti privati destinatari dell'attivita dellpubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri. | contratti conclesgli incarichi conferiti in violazione di quantaqvisto dal presente comma sono
nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati chelanno conclusi o conferiti di contrattare con labbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione aenpensi eventualmente percepiti e accertati arésriti”.
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La procedura per il rilascio delle autorizzazidio avolgimento di attivita extraimpiego viene aita
coerentemente con il disposto della normativa letatamateria, in particolare delle disposizioni
dell'articolo 53 del d.lgs. 165/2001 e delle norivigichiamate.

La titolarita al rilascio delle autorizzazione gdersvolgimento delle attivita extraistituzionali ai
dipendenti del Consiglio regionale & posta in caff@ competente Direzione Generale ed UD in
materia di Personale.

Nell'esercizio della potesta autorizzatoria, vermgdanuti in considerazione i criteri generali in
materia di incarichi vietati ai dipendenti delle mmistrazioni pubbliche indicati dal Dipartimento
della Funzione Pubblica. Tali criteri esemplificamaa serie di situazioni di incarichi vietati per i
pubblici dipendenti tratti dalla normativa vigentiagli indirizzi generali e dalla prassi applicatie
sono stati elaborati nell’ambito del tavolo tecnprevisto dall’intesa sancita in Conferenza untfica

il 24 luglio 2013, mediante confronto tra i rap@ewnti del Dipartimento della funzione pubblica,
delle Regioni e degli Enti locali.

Considerata la rilevanza della materia anche adgta prevenzione della corruzione si prevede di
stabilire un raccordo fra le attivita di carattesjgettivo del competente ufficio della Giunta regite

e il Responsabile della prevenzione della corruzidal Consiglio regionale, stabilendo che ogni
comunicazione di avvio di procedure di controllatige a dipendenti del Consiglio regionale venga
trasmessa al predetto RPCT (si veda come piu spmoiente disposto al paragrafo 11). Inoltre,
tenuto conto della necessita di una puntuale c@mascdelle disposizioni in materia di attivita extr
istituzionali da parte dei dipendenti del Consigégionale della Campania, si prevede di promuovere
nel corso del 2017adozione di un disciplinare interno ricognitivo della normativa in materia e
dispositivo delle procedure interne di autorizzaei@ di comunicazione delle fattispecie previste.
Contestualmente si preveldepredisposizione e I'adozione formale della relata modulistica.

Per quanto concerne il riepilogo sinottico degli agdmpimenti previsti nel paragrafo 10.1 e per
la comunicazione delle attivita ispettive effettuad dagli uffici della GR di cui al paragrafo 10.2,
poiché trattasi di monitoraggi periodici si rinvia al riepilogo redatto nel paragrafo 11.

Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti d&lprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoltl@la tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi

Adozione di disciplinare interno | DG e UD competenti, RPC, | entro luglio 2017
corredato di modulistica. dirigente delegato al rilascio
delle autorizzazioni per attivita
extraimpiego

Report trimestrale da parte del | Dirigente delegato - Segretario | trimestralmente, nei mesi di
dirigente delegato al rilascio delle | generale marzo — giugno — settembre -
autorizzazioni extraimpiego al dicembre 2017

Segretario generale
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11. Monitoraggio e controlli

Il rispetto e I'applicazione delle misure contenuie PTPC coinvolgono tutto il personale del
Consiglio, in virtu dei rispettivi ruoli e competan

Il Responsabile della prevenzione della corruziasgicura la corretta applicazione delle misure di
prevenzione verificando il rispetto dei tempi diliezazione e dei relativi indicatori avvalendosah
fine dei seguenti soggetti e con le seguenti mtadali

Referenti. Svolgono I'attivita informativa nei confronti d®PCT per tutto cio che concerne
I'analisi e I'evoluzione della mappatura e del ligedel rischio. A tal fine con periodicita
semestrale (nei mesi di gennaio e luglio) trasmettal RPC un report di sintesi sull’attuazione
delle misure di prevenzione previste nelle risgetsitrutture dirigenziali, evidenziando eventuali
necessita correttive.

Dirigenti. Assicurano nellambito delle loro competenze &alizzazione delle misure di
prevenzione pertinenti all’attivita svolta. Ai sedsll'articolo 1, comma 9, lettera d), della legge
190/2012, effettuano il monitoraggio del rispett® tempi di conclusione dei procedimenti
amministrativi di competenza. Trasmettono al Respbile per la prevenzione della corruzione
e Trasparenza, entro il mese di ottobre di ognoaapposito report attestante il rispetto dei temp
di conclusione dei procedimenti di competenza qelbgria struttura, precisando per gli eventuali
scostamenti la motivazione e le misure adottateefiarinare tempestivamente le cause del
ritardo.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 9, lettera e), delkgge 190/2012, in base al quale il PTPC
risponde alle esigenze tnonitorare i rapporti tra 'amministrazione e i ggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessaticedimenti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari,igimministratori, i soci e i dipendenti degli stess
soggetti e i dirigenti e i dipendenti del’'ammiméstione”, i dirigenti inviano al RPCT, entro |l
mese di ottobre di ciascun anno, un report relatalo monitoraggio dei rapporti di
parentela/affinita sussistenti tra lo stesso dirigesd il personale a lui assegnato e i titoldri, g
amministratori, i soci e dipendenti dei soggetteas che hanno rapporti con l'articolazione
dirigenziale di appartenenza derivanti dalla sapudi contratti o da procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vaneggmomici di qualunque genere

Personale dipendente Garantisce il rispetto delle misure di prevenegigmeviste nel PTPC.
Segnala tempestivamente al proprio dirigente laagibni di illecito di cui sia venuto a
conoscenza. La violazione delle misure di prevereioostituisce illecito disciplinare ai sensi
dell'art. 1, comma 14 della legge 190/2012.

Struttura competente in materia di personale Trasmette annualmente al RPC, entro il mese di
ottobre, i dati concernenti gli interventi formatiin materia di anticorruzione erogati ai
dipendenti, con indicazione del numero di partadipalell’articolazione per strutture, della
quantita in termini di giornate/ore di formazionegata, dei soggetti che hanno erogato la
formazione e dei contenuti della formazione. Coroamnoltre, con la stessa cadenza annuale, il
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numero e I'entita delle sanzioni disciplinari, @glironunce dell’autorita giurisdizionale penale e
di quella contabile irrogate nei confronti dei genti e dei dipendenti del Consiglio regionale.
Organismo indipendente di valutazione (OIV) Nello svolgimento dei compiti attribuiti,
verifica I'inserimento nella programmazione strataged operativa delle misure inerenti alla
prevenzione della corruzione e dell'illegalita,farando osservazioni in merito all'idoneita degli
obiettivi e degli indicatori previsti nel piano teperformancein relazione agli strumenti di
prevenzione alla corruzione ed all'illegalita.

Come gia indicato al precedente paragrafo 3, c@mesente Piano si implementa il sistema delle
misure di controllo con la previsione dei seguemthitoraggi :

Verifica dell’esistenza di situazioni in cui dipesrdi pubblici cessati dal servizio sono stati
assunti 0 hanno svolto incarichi professionali poesoggetti privati destinatari dell’attivita
dell’amministrazione secondo quanto previsto ddll®3, comma 1éer del d.lgs. 165/2001:
entro la fine del mese di aprile la struttura cotapte in materia di personale provvede
all’aggiornamento dell’elenco dei dirigenti e dankionari cessati dal servizio nel triennio
precedente e provvede a pubblicarlo nella INTRANEEI sito web consiliare. Entro il
successivo mese di maggio ciascun settore comahRBCT i nominativi dei dipendenti del
predetto elenco che hanno esercitato poteri aatwiit o negoziali per conto
dell’amministrazione al fine del loro inserimeniospecifica lista.

Il RPCT effettua I'estrazione dalla suddetta lidtaun numero di soggetti nella misura del
venti per cento (con arrotondamento all’'unita sigej del numero complessivo e di tale
operazione viene dato atto tramite apposito verbabiatto in presenza del dirigente
responsabile del settore competente in materiardiomale e di un dipendente assegnato alla
struttura di supporto al RPC. Conseguentemente la@ollaborazione di ciascun settore
interessato, si procede all'individuazione dellfele dei soggetti privati nei confronti dei
quali gli ex-dipendenti del Consiglio regionaleratit hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto del’amministrazione nei treigorecedenti alla cessazione del servizio.
Tramite estrazione, di cui viene dato atto con alkerlbedatto alla presenza di un dipendente
assegnato al settore interessato e di uno asseghatstruttura di supporto al RPC, si
individua un campione pari al trenta per cento (amotondamento all’'unita superiore) dei
soggetti privati inseriti nel suddetto elenco, edp ai quali si procede ad acquisire
un’apposita comunicazione con cui si dichiari I'et@le sussistenza delle condizioni
previste dall’art. 53, comma 16 del d.lgs. 165/2001.

Verifica del rispetto dei divieti contenuti nellta85-bis del d.lgs. n. 165/2001 si prevede
quanto segue:

41,

coloro che sono stati condannati, anche contsera non passata in giudicato, per i reati prévisi capo | del titolo 1l del libro

secondo del codice penale:

a)
b)

non possono fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per I'accesso o la seleziopailablici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funziogitiek, agli uffici preposti alla gestione dellésorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, ndwécalla concessione o all'erogazione di sovvenzicmtributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici aggetti pubblici e privati;
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a) Semestralmente viene elaborato, con la collabanazidegli uffici competenti della
struttura organizzativa del Consiglio, I'elenco dkiigenti e funzionari, con funzioni
direttive, preposti alle attivita di cui al commaléttera b) dell’ art. 3®is. | dipendenti
cosi individuati devono comunicare, tramite apposttichiarazione sostitutiva di
certificazione, la loro eventuale condanna, anae sentenza non passata in giudicato,
per i reati previsti nel capo | del titolo 1l déblo secondo del codice penale.

b) In merito al comma 1, lettera c) dell’'art. Bt nel provvedimento di nomina dei
componenti delle commissioni ivi indicate dovraezesdato atto dell'acquisizione, da
parte dei soggetti interessati, delle dichiarazisostitutive di certificazione in merito
all’eventuale condanna, anche con sentenza noatpasgyiudicato, per i reati previsti nel
capo | del titolo 1l del libro secondo del codi@nale. Secondo quanto previsto dalle norme
in materia di amministrazione e contabilita del €igho regionale, nel caso di
aggiudicazione secondo il criterio del prezzo msdw, le funzioni di presidenza di gara,
sono svolte da soggetto titolare di qualifica dingiale, pertanto le autodichiarazioni di
cui trattasi si intendono gia acquisite contestegita a quelle di cui alla precedente lettera
a).

Ogni soggetto interessato alla presentazione dettecertificazioni di cui sopra, ad eccezione

dei componenti delle commissioni di cui all’art.-BES, comma 1, lettera c) che abbiano gia

concluso le funzioni per le quali sono stati nortijr@atenuto a comunicare al Segretario e al
RPC ogni eventuale modifica intervenuta rispettuanto dichiarato.

A fronte delle dichiarazioni sostitutive di centifizione cosi raccolte, il Segretario generale o,
in ipotesi di vacanza di tale incarico, il RPCTyalendosi della struttura a supporto del

RPCT, effettuera i controlli a campione nel rispetelle modalita (se) indicate dal’ANAC.

Come gia segnalato al paragrafo 10.2, in considerazdella rilevanza della predetta funzione
ispettiva ai fini della prevenzione della corruzosi ritiene necessario stabilire un raccordddra
attivita di verifica del competente ufficio dellauata regionale e il Responsabile della prevenzione
della corruzione del Consiglio regionale, stabileotie ogni comunicazione di avvio di procedure di
controllo relative a dipendenti del Consiglio retade venga trasmessa al predetto RPC, cosi come
ogni aggiornamento di esse nonché il loro esitaléinaffinché lo stesso RPC possa effettuare
eventuali proposte di carattere organizzativo dsat con il Segretario generale del Consiglio. Il
Responsabile si riserva la facolta di interlocugi@on I'ufficio della Giunta regionale richiedendo
documentazione e, qualora lo ritenga opportunointegrazione di istruttoria riguardo i casi in
esame.

Ai fini della verifica dell’attuazione del Pianodella redazione della Relazione annuale di cuadll’
1, comma 14, della I. 190/2012, il Responsabilézat le informazioni derivanti dal monitoraggio e

c) non possono fare parte delle commissioni per ldtaatel contraente per l'affidamento di lavori, fisiure e servizi, per la
concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contiribussidi, ausili finanziari, nonché per l'atttibione di vantaggi economici
di qualunque genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 integreetggi e regolamenti che disciplinano la formazioneaimmissioni e la nomina dei

relativi segretari.
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dai controlli ed ogni altro dato, informazione @salazione pervenuta per evidenziare le criticita e
procedere alla formulazione dei correttivi eventugte necessari da adottare con il PTPC per il
triennio successivo.

Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti d&lprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoltl@la tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi

Trasmissione al RPC di un report di | Referenti anticorruzione della | periodicita semestrale:

sintesi sull’attuazione delle misure | struttura organizzativa del CR - entro luglio 2017 per il |
di prevenzione previste nei semestre 2017,

rispettivi  uffici, evidenziando | RPCT - entro gennaio 2018 per il Il
eventuali necessita correttive. semestre 2017

Monitoraggio del rispetto dei | Dirigenti della struttura | entro il mese di ottobre 2017

tempi di conclusione dei | organizzativa del CR
procedimenti amministrativi di
competenza RPCT
Monitoraggio dei rapporti di | Dirigenti della struttura | entro il mese di ottobre 2017
parentela/affinita  articolo 1, | organizzativa del CR
comma 9, lettera e), della legge

190/2012 RPCT
Report sugli esiti del controllo entro il mese di ottobre 2017
effettuato in materia di personale | UD Personale
ed incarichi
RPCT

Report sugli esiti del controllo | Struttura competente in materia | entro il mese di ottobre 2017
effettuato in materia contabile di contabilita

RPCT
Trasmissione dati concernenti gli | UD competente in materia di | entro il mese di ottobre 2017

interventi formativi in materia di | personale
anticorruzione e il numero e
I’entita delle sanzioni disciplinari, RPCT
delle pronunce  dell’autorita
giurisdizionale penale e di quella
contabile irrogate nei confronti dei
dirigenti e dei dipendenti del
Consiglio regionale.
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Adempimento Soggetti coinvolti Tempi
Trasmissione al Segretario | RPCT cadenza bimestrale (entro Il
Generale di un report bimestrale giorno 15 del mese successivo al
relativo alle attivita di bimestre di riferimento)

monitoraggio

Verifica dell'inserimento  nella
programmazione strategica ed
operativa delle misure inerenti alla
prevenzione della corruzione e
dell’illegalita

Organismo indipendente di
valutazione

entro 30 giorni dall’assegnazione
degli obiettivi strategici da parte
dell’Ufficio di Presidenza

Controlli a campione

RPCT in collaborazione della UD
che ha adottato il
provvedimento

cadenza quadrimestrale (entro il
giorno 15 del mese successivo al
guadrimestre di riferimento)

Monitoraggio delle dichiarazioni
sostitutive raccolte in merito
all'insussistenza di  cause di
inconferibilita e incompatibilita e
conflitto d’interessi e trasmissione
esiti al RPC

UD competente in materia di
nomine e Settore competente in
materia di incarichi dirigenziali

periodicita annuale del
monitoraggio da parte degli uffici
competenti:

- per le nomine a decorrere dalla
data di conferimento;

- per gli incarichi dirigenziali
entro il mese di dicembre 2017.

Con riferimento alle nomine,
trasmissione quadrimestrale
degli esiti al RPCT;

con riferimento agli incarichi
dirigenziali trasmissione degli
esiti al RPCT entro il 31/12/2017.
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Adempimento

Soggetti coinvolti

Tempi

Aggiornamento dell’elenco dei
dirigenti e dipendenti cessati nel
triennio precedente e
pubblicazione nella intranet
consiliare. Monitoraggio per la
verifica dell’esistenza di situazioni
in cui dipendenti pubblici cessati
dal servizio sono stati assunti o
hanno svolto incarichi
professionali  presso  soggetti
privati  destinatari  dell’attivita
dell’amministrazione secondo
quanto previsto dall’art. 53,
comma 16-ter d.lgs. 165/2001.

RPCT

Struttura competente in materia
di personale

Tutti le UD della struttura
organizzativa del Consiglio

entro il mese di aprile

Monitoraggio per la verifica del
rispetto dei divieti contenuti
nell’art. 35-bis d.lgs. n. 165/2001
relativo ai divieti per coloro che
siano stati condannati anche con
sentenza non passata in giudicato
per reati del capo |, titolo Il libro Il

c.p.

RPCT

Tutti le UD della struttura
organizzativa del Consiglio

Dirigenti e funzionari che
risultano assegnati alle funzioni
di cui alla normativa indicata

entro il mese di marzo e/o al

verificarsi
presupposti

degli

specifici

Raccordo fra le attivita di verifica
del competente ufficio della Giunta
regionale e il Responsabile della
prevenzione della corruzione del
Consiglio regionale in materia di
controlli ispettivi sulle attivita
extraimpiego dei dipendenti del
Consiglio regionale

RPCT

Competente ufficio della Giunta
regionale

entro il 31 dicembre 2017 con

riferimento

alle

attivita

extraimpiego dell’lanno 2017
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12. Segnalazioni e tutela dei segnalatori

Lo strumento della segnalazioni dei fatti illecéi considerato dalla normativa in materia di
anticorruzione elemento di rilevante importanzaametesso di contrasto all'attivita illegale. Lgde

6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni per la prei@rme e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione)thale sue finalita quella di fornire un’adeguatteta
del dipendente che segnala condotte illecite d##iho delllambiente di lavoro, attraverso la
disposizione normativa dell’art. 1, comma 51, afteoduce I'art. 54is nel decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 (Norme generali sullordinamemel lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche). La stessa norma dig@@plpoi, nei successivi commi, il tendenziale
divieto di rivelazione del nome del segnalante micedimenti disciplinari, il controllo che il
Dipartimento della funzione pubblica deve esereit&u eventuali procedimenti disciplinari
discriminatori, la sottrazione delle segnalaziaali diritto di accesso di cui alla legge 7 agosté,9
n. 241 (Nuove norme sul procedimento amministrativo

La procedura per la gestione delle segnalaziotoudotte illecite all'interno del Consiglio regidaa

ai sensi dell'art. 5&is del d.lgs. 165/2001 e stata gia aggiornata da ma@l5 sulla base delle
indicazioni della Determinazione n. 6 del 28 ap@l@l5 “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. waldower)” dell’Autorita Nazione Anticorruzione.
Tale procedura, con il relativo modulo di segnalagj € stata pubblica all’interno della sezione
“Amministrazione trasparente”, sotto-sezione “Attointenuti-Anticorruzione” ed € inoltre reperibile
all'interno della sezione intranet del Consigligimale.

In linea con tale indirizzo il Consiglio regionakenitamente alle iniziative di sensibilizzazione al
tema, sia interne che esterne, volte a diffondarsensibilita all'esigenza di segnalazione delle
condotte irregolari, dispone i comportamenti daugegmediante il Codice di comportamento.

Le denunce ricevute dai dirigenti sono comunque wooate al Responsabile dell'anticorruzione
attraverso forme che garantiscano la riservateet@ehunciante e dei contenuti della denuncia. |
dati identificativi di colui che inoltra la segnaiane vengono sostituiti con un codice alfanumerico
che contraddistingue e accompagna la segnalazidnée le fasi procedimentali che la concernono.
La riservatezza € garantita, oltre che all'idendiéh segnalatore, alla pratica di segnalazioneuel
complesso, fino al suo termine, fatta eccezioneepentuali esigenze connesse alle comunicazioni
obbligatorie per legge che derivino dalla naturefali segnalati e dalla loro conseguente gestione
La violazione degli obblighi di riservatezza comjporattivazione del procedimento disciplinare.
Sono comunque fatte salve le piu gravi sanzionvdaeti dalla eventuale violazione delle disposizion
in materia di tutela della riservatezza previstieddgs. 30 giugno 2003, n. 196. Le denunce intdtra
in forma anonima sono gestite dai soggetti compiedéinterno dell'amministrazione nei limiti eotr
cui I'anonimato non venga a costituire impedimgrgola sua conduzione.

Sono integralmente confermate le disposizioni in ntaria contenute nei PTPC 2015/2017,
2016/2018 e Piani anni 2015 e 2016.
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Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti d&lprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoltigla tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi
Gestione delle segnalazioni di | RPCT entro il termine di 30 giorni dal
condotte illecite all'interno del ricevimento della segnalazione

Consiglio regionale ai sensi dell’art.
54-bis del d.lgs. 165/2001

Implementazione informatica della | RPCT Consiglio regionale gia operante
procedura delle segnalazioni

13. Coordinamento con il piano della prestazionela valutazione

Come indicato nel PNA (segnatamente al punto 3.1.1)i P.T.P.C. debbono essere coordinati
rispetto al contenuto di tutti gli altri strumendi programmazione presenti nellamministrazione
e,innanzi tutto, con il P.P. (piano della perforneay, ..”. Inoltre, nel riepilogo degli ambiti che
devono essere presenti nel P.T.P.C., e indicatbeaiic‘COORDINAMENTO CON IL CICLO
DELLE PERFORMANCE: gli adempimenti, i compiti edsponsabilita inseriti nel P.T.P.C. devono
essere inseriti nellambito del c.d. ciclo dellefoemancé.

Piu in dettaglio, il PNA (nell’Allegato 1, punto B1.4), stabilendo il collegamento con il cicloldel
performanceprevede che le amministrazioni provvedano adimesta gli ambiti di intervento quelli
attinenti alla trasparenza ed alla integrita elgattinenti alla misurazione e contrasto alla aarone.
Cio dovra avere effetto sia sufp@rformanceorganizzativa che sullperformancedndividuale, ed i
risultati conseguiti in relazione agli obiettivisegnati in materia di anticorruzione e di traspaaen
saranno evidenziati nel’ambito della Relaziondaspérformance

Infine. “Anche la performance individuale del responsabdiedprevenzione deve essere valutata in
relazione alla specifica funzione affidata, a tadef inserendo nel P.P. gli obiettivi affidati. Cio
naturalmente pure al fine di consentire un’adeguaganunerazione mediante il trattamento
accessorio della funzione svdlta

Occorre premettere che, per la struttura consjllar@disposizioni in materia di programmazione deg|

obiettivi e valutazione dei risultati sono contenim provvedimenti adottati dall’Ufficio di Presiaiza
e regolarmente tutti pubblicati in amministrazidrasparente.
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Il processo di definizione degli obiettivi strateigber 'anno 2017 prevede I'inserimento di spetifi
obiettivi in materia di anticorruzione e traspam@niverberandosi negli obiettivi operativi deicpit
dirigenti e, tramite i piani di lavoro, negli oktiet del personale.

Anche per I'anno 2017, si consolida il principid d&fforzamento e implementazione del principio
di trasparenza dell’azione amministrativa, da id&si nella sua accezione piu avanzata come
accesso della collettivita alla conoscenza ed rmizalell'istituzione e delle sue attivita, al éndi
garantire il “diritto di informazione”, comprensiytya gli altri, del seguente risultato attesorattare
trasversale per tutti i dirigenti: inserimento diiti previsti dal PTPC 2017 — 2019 da parte dei
dirigenti in relazione alle proprie competenze.

Nelllambito del monitoraggio conclusivo da partell’@V, i parametri gia utilizzati per la
valutazione del raggiungimento dell’'obiettivo saqeelli deliberati dall’'Ufficio di Presidenza con
provvedimenti n. 384 del 10 aprile 2015 e n. 18Hedicembre 2015.

Il nuovo e vigente sistema di misurazione e valutaone della Performance € stato approvato
con deliberazione dell’'Ufficio di Presidenza, n. & del 30 novembre 2016, a cui il PTPC fa
espresso rinvio e riferimento.

In ogni caso, le schede (di cui all’'Allegato 1 geésente PTPC) relative ai procedimenti a rischio
rilevati attraverso la mappatura degli stessi eopdrtecipazione dei dirigenti e dei referentiutet

le articolazioni, contengono la puntuale definigodelle misure di prevenzione specifiche,
distinguendo tra le misure gia adottate e preswitiprocessi gestionali in essere e le misure da
adottare, per le quali sono indicati anche i tednpittuazione e le articolazioni competenti in riceri

In tal modo, ciascun adempimento previsto fin dahp Piano di prevenzione della corruzione del
Consiglio regionale trova una definizione prograrticga adeguata con evidenziazione dei
responsabili e dei termini di attuazione.

Inoltre, sempre in un’ottica di ulteriore sviluppdmplementazione, il coordinamento tra il PTPC e
gli altri strumenti di programmazione dovra estesderecessariamente anche al ciclo della
programmazione economica-finanziaria.

Tale raccordo deriva essenzialmente dal princigioressamente previsto nel d.lgs. n. 150/2009
(segnatamente articolo 4, comnfaelarticolo 5, comma®lsecondo il quale il ciclo di gestione della
performances sviluppato coerentemente con il ciclo della progmazione finanziaria e del bilancio.

5 Articolo 4, comma 1 d.lgs. 150/2009Ai“fini dell'attuazione dei principi generali di call'articolo 3, le amministrazioni pubbliche
sviluppano, in maniera coerente con i contenuteitciclo della programmazione finanziaria e tddancio, il ciclo di gestione della
performance.”

6 Articolo 5, comma 1 d.lgs. 150/2009Gli obiettivi sono programmati su base triennaleeiniti, prima dell'inizio del rispettivo
esercizio, dagli organi di indirizzo politico-amnsitrativo, sentiti i vertici dell'amministrazionée a loro volta consultano i dirigenti
o i responsabili delle unita organizzative. Gli ettivi sono definiti in coerenza con quelli di iAo indicati nei documenti
programmatici di cui alla legge 5 agosto 1978, 684e successive modificazioni, e il loro conseguiim costituisce condizione per
I'erogazione degli incentivi previsti dalla contratione integrativa”
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In tale ambito si richiama anche la deliberazion®/8013 della CIVIT con cui sono state fornite
specifiche linee guida al fine di “realizzare urghare collegamento tra ciclo delfg@erformancee
ciclo di programmazione economico-finanziaria ebifancio, sia in termini di associazione delle
risorse agli obiettivi, sia in termini di gestiodel processo e dei soggetti coinvolti”; a “promuave
un ciclo dellaperformance“integrato” che comprenda gli ambiti relativi alfgerformance agli
standard di qualita dei servizi, alla trasparenraegyrita e, successivamente all'adozione detixgla
Piano, alle misure in tema di prevenzione e cotdrdslla corruzione.

Alla luce delle considerazioni sopra esposte, Is® necessario integrare l'allegato 1 anche con i
puntuali riferimenti agli specifici capitoli di l@hcio rispetto ai quali sono collegate le singal@.A.
e subLOA, affinché tutto il ciclo della programmazé del Consiglio trovi coerenza e completezza.

I PTPC in adozione, nell'ottica del suo sviluppdedla sua implementazione, anche vista nell’arco
triennale proprio del presente Piano, consentedéssario raccordo con il piano dgderformance
e le misure in materia di prevenzione dei fenonseniuttivi.

14. Poteri di controllo e segnalazione del Resporske della prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzigp@ora tramite i sistemi di controllo periodico e
di monitoraggio previsti dal PTPC, rilevi violaziodelle disposizioni del Piano stesso o venga
comungue a conoscenza di tali violazioni, e teaudarne comunicazione al Segretario generale del
Consiglio regionale, nonché all'Ufficio di Presiden affinché, anche tramite lo svolgimento di
apposito procedimento disciplinare interno, voltb accertare le effettive responsabilita, venga
assunto un provvedimento sanzionatorio nei confamygli autori della violazione.

Per le medesime finalita analoga comunicazione éffddtuarsi, oltre che al Segretario generale,
anche al Dirigente responsabile dell'ufficio diegsazione del dipendente o dei dipendenti che siano
ritenuti imputabili della violazione, salvo anche questo caso i dovuti accertamenti di effettiva
responsabilita.

Al fine di prevenire provvedimenti organizzativielpossano anche indirettamente ostacolare il
processo di prevenzione della corruzione o cheodiegi a colpire soggetti che siano stati segnalato
di condotte illecite o che svolgano ruoli determnithall'interno del sistema di prevenzione, al fine
altresi di prevenire provvedimenti che possanoilprsf in contrasto con i principi di buona
amministrazione, a tutela dei quali &€ posta la m@ione in materia di anticorruzione, al Responsabil
della prevenzione della corruzione sono comunidateevoche di incarichi dirigenziali ed i
provvedimenti di trasferimento di personale.
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A seguito delle predette comunicazioni il Respoitsamticorruzione, entro il termine di 7 giornilda
ricevimento, puo trasmettere al Segretario genexhkd!'Ufficio di Presidenza, osservazioni o nifie
relativi alle ricadute del provvedimento sul sistenli prevenzione della corruzione. In caso di
decorso del termine senza osservazioni il provvedims’intende privo di motivi di rilievo. Nel caso

in cui il RPCT esprima osservazioni il provvedineatnuovamente preso in esame; in tale sede esso
puo essere modificato tenendo conto delle ossemifirmulate o puo essere confermato senza
modificazioni purché del rilievo e della motivazeodel suo mancato accoglimento venga dato atto
in apposita nota allegata al provvedimento.

| soggetti che abbiano effettuato segnalazioni @ abbiano svolto ruoli determinanti nel sistema
della prevenzione, quali i referenti, qualora rmiol confronti venga assunto un provvedimento
organizzativo che possa profilarsi conseguente afignalazione effettuata o all’attivita di
prevenzione svolta, possono segnalarlo al RPCTwetetate le circostanze, ne puo fare oggetto di
segnalazione al Segretario generale ed all’UffitiBresidenza.

Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti d&lprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoltl@la tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi
Comunicazione di violazioni delle | RPCT all’atto della rilevazione di
disposizioni del PTPC per awvio | Ufficio di Presidenza violazioni del PTPC
procedimento disciplinare di | Segretario generale
accertamento delle | Dirigenti competenti

responsabilita

Comunicazione al RPC dei | Segretario generale all’atto dell’adozione del
provvedimenti di revoca di | Ufficio di Presidenza provvedimento procedimento di
incarichi  dirigenziali e di adozione dell’atto
trasferimento di personale
Osservazioni del RPC  sui | RPCT entro 7 giorni dal ricevimento
provvedimenti a lui comunicati della comunicazione
Segnalazione di provvedimento | Dipendenti che abbiano | al verificarsi del caso
organizzativo al RPC effettuato segnalazioni d’illeciti e

referenti
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15. Conferma di alcune disposizioni ed allegati dd&?TPC 2015/2017, 2016/2018 e Piani anni
2015 e 2016.

Sono confermate le seguenti disposizioni ed aliegat PTPC 2015/2017 e del PTPC 2016/2018 e
Piani annuali 2015 e 2016:

- articolo 2 (RPC e funzionario responsabile dellalppgazione) del PTPC 2015/2017;
- articolo 4 (responsabile della sicurezza infornrsagaesponsabile dell'open data) “idem”;
- articolo 6 (azioni in materia di trasparenza) “idem

- articolo 10 (autonomia del RPC e norme di garaperda funzione);

- articolo 11 (obblighi di collaborazione) “idem”;

- articolo 12 (OIV e organismi di auditing internadém?”;

- articolo 15 (allegato A formazione) “idem”;

- articolo 17 limitatamente all’allegato B (rotazigrieglem”;

- articolo 18 (tutelavhistleblowey “idem”;

- articolo 21 ed allegato C (codice di comportamenpsocedure disciplinari) “idem”;

- Allegato 2 al PTPC 2016/2018

kkkkkkkkkkhkkk
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Premessa

Il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 "Attuazione della legge 4 marzo 2009, n.15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni", e le successive modifiche ed integrazioni apportate dai

decreti Madia di recente approvazione, ha introdotto I'obbligo per le Pubbliche



Amministrazioni di adottare un documento programmatico, denominato Piano della
Performance, nel quale, in coerenza con le risorse assegnate (umane, strumentali |,
finanziarie) e con la mission istituzionale dell’Ente, sono esplicitati gli obiettivi assegnati al

personale, i rispettivi indicatori ed i target.

Il Piano, che da I'avvio al Ciclo di gestione della Performance, ha lo scopo di assicurare
"la qualita, comprensibilita dei documenti di rappresentazione della performance" su
cui si basera la misurazione, la valutazione e la rendicontazione della medesima
finalizzato a delineare un effettivo percorso di miglioramento della qualita dei servizi e la

crescita delle competenze.

Il Piano Integrato della Performance

Le disposizioni normative e le deliberazioni dell’Autorita Nazionale Anticorruzione hanno
previsto I'integrazione dei documenti programmatori contemplati dal decreto leg.vo
150/2009 e dalla legge 190/2012, in un unico documento denominato “Piano
Integrato” al fine di procedere all'integrazione delle misure di prevenzione della

4



corruzione con le misure organizzative volte a garantire una migliore funzionalita
amministrativa e richiama particolare attenzione alla coerenza tra PTPC e Piano
della performance o documento analogo, auspicando: a) che le politiche sulla
performance contribuiscano alla costruzione di un clima organizzativo che favorisca la
prevenzione della corruzione; b) che le misure di prevenzione della corruzione siano
tradotte sempre in obiettivi organizzativi ed individuali assegnati agli uffici e ai loro
dirigenti. Cio al fine di agevolare l'individuazione di misure ben definite in termini di
obiettivi, di renderle piu effettive e verificabili e di assicurare la piena coerenza tra

misure anticorruzione e perseguimento della funzionalita amministrativa.

Alla luce di tali previsioni, con delibera dell’Ufficio di Presidenza n. 25 del 19 febbraio
2016, sono stati approvati per il triennio 2016-2019 gli obiettivi strategici
dellAmministrazione ed é stato affidato all’UD Staff - Pianificazione, qualita controllo
interno e assistenza agli organismi di controllo - il compito di predisporre il Piano
Integrato contenente: il Piano delle Performance, il Programma della Trasparenza e
Integrita, e il Piano di prevenzione della corruzione, documenti che nell'insieme
costituiscono il Ciclo della performance integrato, previsti nella delibera ANAC
n.6/2013.

Gli obiettivi strategici, individuati con la predetta delibera, sono

condivisi dai dirigenti degli uffici e interpretano pienamente [I'esigenza di

collaborazione sinergica tra le strutture del Consiglio e di orientamento delle azioni
.. . . . . . b
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QUALITA’ DELLA NORMAZIONE

RELAZIONE CON LE NAZION#
ISTITUZIONI
ASSETTO ORGANIZZATIVO

RAPPORTO CON LE ISTITUZIONI
TERROTORIALI E CON I CITTADINI

PROMOZIONE DELLA TRASPARENZA

sentato un significativo passo avanti
btti negli anni precedenti, in quanto
DIGITALIZZAZIONE AMMINISTRATIVA s5sivo  di valutazione delle  attivita

Hella interconnessione degli elementi



contenuti nei vari Piani e Programmi, anche alla luce del quadro normativo emerso
con l'entrata in vigore della citata legge 190/2012 e dei decreti legislativi 30/2013 e
n.33/2013.

Il presente Piano conferma il collegamento di tutti i dati in possesso
dall'amministrazione utili ai fini delle analisi di una struttura organizzativa o di una
specifica linea di attivita ed € finalizzato a creare le condizioni per favorire le sinergie
interne, nella logica di una coerente integrazione fra sostenibilita e strumenti

organizzativi.

Esso & stato redatto con il contributo dei dirigenti e del personale afferente alle
diverse strutture organizzative partendo, in un’'ottica di semplificazione e maggiore
trasparenza, dalla rivisitazione delle Linee operative di attivita, incrementate da 55 a

57 a causa delle necessita legislative e organizzative sopraggiunte.

Il Piano esplicitato nelle 57 schede allegate al presente atto, contiene le indicazioni
relative a: obiettivi operativi, individuali e di gruppo da assegnare al personale ed i
relativi indicatori, i capitoli di bilancio che rispondono alla verifica della coerenza del
piano della performance con il ciclo della programmazione finanziaria, i processi del
flusso documentale quale prima fase per la definizione di un sistema di controllo di
gestione, gli obblighi e le modalita di pubblicazione previste dal programma della
trasparenza, le aree di rischio, i livelli corrispondenti le relative misure anticorruttive e

i contenuti da prevedere nei piani formativi.

Chi siamo e cosa facciamo

Il Consiglio Regionale e le sue funzioni

Il Consiglio Regionale & I'organo della rappresentanza democratica della Regione cui

sono affidati due fondamentali funzioni:



e funzione legislativa, consistente nella elaborazione e approvazione delle leggi
regionali, su proposta della Giunta regionale (il governo della Regione) o dei
singoli Consiglieri regionali, per le materie su cui la Regione ha competenza
esclusiva e per quelle su cui la Regione ha competenza concorrente rispetto a

quella dello Stato;
e funzione di indirizzo politico, di programmazione e controllo nei confronti del

Presidente della Giunta regionale e della Giunta regionale, che si esercita votando
la fiducia al Presidente della regione e alla Giunta, proponendo e votando
'eventuale sfiducia, adottando altri atti di indirizzo alla Giunta (mozioni,
risoluzioni, ordini del giorno), presentando e discutendo atti con finalita di
controllo sul suo operato (interrogazioni, interpellanze), nonché avvalendosi

anche di altri strumenti (audizioni, indagini conoscitive, inchieste consiliari).

Tali funzioni sono disciplinate principalmente dalla Costituzione, dallo Statuto

regionale, dalle leggi e dal Regolamento del Consiglio Regionale.

Il Consiglio regionale ha autonomia organizzativa, amministrativa e contabile,
nell'ambito dello stanziamento assegnatogli dal bilancio, (art. 26, comma 2 dello
Statuto).

Il Consiglio Regionale, in base all’art. 27 dello Statuto regionale, & costituito, oltre che
dal Presidente della Giunta, da cinquanta Consiglieri, eletti a suffragio universale e
diretto, secondo quanto dispone la legge elettorale regionale. L'attuale Consiglio e
stato eletto nel maggio 2015 con proclamazione dei nuovi consiglieri il 22 giugno
2015.

Il Consiglio regionale si articola, poi, in diversi organi interni:

- il Presidente che rappresenta il Consiglio e ne tutela le funzioni e la dignita;
- |'Ufficio di Presidenza, costituito dal Presidente, da due Vicepresidenti, da due

Consiglieri Segretari, dal Questore alla finanze e dal Questore del personale,
che coadiuva il Presidente con funzioni di governo istituzionale e

amministrativo dell’organo;
- le Commissioni consiliari, permanenti e speciali che svolgono, per le materie di

competenza, le funzioni disciplinate dal Regolamento;
le Commissioni d'Inchiesta, disciplinate dall'articolo 44 dello Statuto, che

hanno il compito di svolgere inchieste di pubblico interesse sull'attivita

amministrativa della Regione;
i Gruppi _consiliari, disciplinati dall'articolo 40 dello Statuto e dall'articolo 18

del Regolamento che svolgono, tra l'altro, un ruolo di permanente raccordo
con i rispettivi partiti/movimenti politici di riferimento.



Il Consiglio regionale ¢, infine, organo che presiede ad importanti organismi quali il
Comitato regionale per le Comunicazioni (Co.Re.Com. Campania), il Difensore Civico,
il Garante regionale dell'Infanzia e dell’Adolescenza, il Garante regionale delle
persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale, il Collegio dei Revisori
dei Conti, il Forum Regionale dei Giovani, la Consulta Regionale per la condizione
della donna, la Commissione Regionale per la realizzazione della parita dei diritti e
delle opportunita tra uomo e donna , I'Osservatorio sul fenomeno della violenza sulle
donne, la Consulta regionale dell’emigrazione, I’Associazione ex consiglieri (Arec)

Stakeholder o portatori di interesse

Importante ruolo nell’lambito del ciclo della performance rivestono | soggetti portatori di
interesse del Consiglio regionale, stakeholder interni ed esterni, che sono indicati dalla
Costituzione, dalle fonti derivate (Statuto) e regolamenti e dal sistema politico nazionale e

regionale.

Essi contribuiscono alla realizzazione della mission istituzionale in grado di influenzare il
raggiungimento degli obiettivi del’'amministrazione e possono essere i cittadini, consiglieri
regionali, servizi ed uffici della PA, enti pubblici, organismi di garanzia e di rappresentanza
istituzionale, associazioni e portatori di interessi.

Tale elencazione non pud comunque essere considerata esaustiva.

L'apparato politico del Consiglio Regionale

UFFICIO DI PRESIDENZA

PRESIDENTE | ROSA D’AMELIO




VICEPRESIDENTI

TOMMASO CASILLO E ERMANNO RUSSO

CONSIGLIERI QUESTORI

MARCIANO ANTONIO E MASSIMO
GRIMALDI

CONSIGLIERI SEGRETARI

VINCENZO MARAIO E FLORA BENEDUCE

CONSIGLIERI-51

ALAIA VINCENZO
AMABILE TOMMASO
AMATO VINCENZA
BENEDUCE FLORA
BORRELLI FRANCESCO EMILIO
BOSCO LUIGI
CALDORO STEFANO
CAMMARANO MICHELE
CASCONE LUCA
CASILLO MARIO
CASILLO TOMMASO
CESARO ARMANDO
CIARAMBINO VALERIA
CIARAMELLA MARIA ANTONIETTA
CIRILLO LUIGI
D'AMELIO ROSA
DANIELE GIANLUCA

DE LUCA VINCENZO

DE PASCALE CARMINE
DI SCALA MARIA GRAZIA
FIOLA CARMELA

FIORE ANIELLO
GAMBINO ALBERICO
GRAZIANO STEFANO
GRIMALDI MASSIMO
IANNACE CARLO
LONGOBARDI ALFONSO
MALERBA TOMMASO
MARAIO VINCENZO
MARCIANO ANTONIO
MARRAZZO NICOLA
MOCERINO CARMINE
MORTARUOLO ERASMO
MOXEDANO FRANCESCO
MUSCARA' MARIA
NAPPI SEVERINO
OLIVIERO GENNARO
PAOLINO MONICA
PASSARIELLO LUCIANO
PETRACCA MAURIZIO
PICARONE FRANCESCO
PISCITELLI ALFONSO
RAIA LOREDANA
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RICCHIUTI MARIA

RUSSO ERMANNO

SAIELLO GENNARO

SCHIANO DI VISCONTI MICHELE
TOPO RAFFAELE

VIGLIONE VINCENZO

ZANNINI GIOVANNI

ZINZI GIANPIERO

GRUPPI CONSILIARI -10

CALDORO PRESIDENTE

CAMPANIA LIBERA - PSI - DAVVERO
VERDI

CENTRO DEMOCRATICO - SCELTA CIVICA
DE LUCA PRESIDENTE IN RETE
FORZA ITALIA

FRATELLI D'ITALIA

MOVIMENTO 5 STELLE

PARTITO DEMOCRATICO

UDC UNIONE DI CENTRO

GRUPPO MISTO

COMMISSIONI PERMANENTI -8

PRIMA COMMISSIONE

Affari istituzionali - Amministrazione Civile,
Rapporti internazionali, Autonomie e
piccoli comuni, Affari Generali, Sicurezza
delle citta, Risorse umane, Ordinamento
della Regione.

SECONDA COMMISSIONE
Bilancio e Finanza. Demanio e Patrimonio.

TERZA COMMISSIONE

Attivita produttive - Programmazione,
Industria, Commercio, Turismo, Lavoro ed
altri settori produttivi

QUARTA COMMISSIONE
Urbanistica, Lavori Pubblici, Trasporti.

QUINTA COMMISSIONE
Sanita e Sicurezza Sociale.

SESTA COMMISSIONE
Istruzione e Cultura, Ricerca scientifica,
Politiche sociali.

SETTIMA COMMISSIONE
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Ambiente, Energia, Protezione Civile.

OTTAVA COMMISSIONE
Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse
comunitarie e statali per lo sviluppo.

COMMISSIONI SPECIALI -4

COMMISSIONE SPECIALE 1
Commissione trasparenza, controllo
sull'attivita della Regione e degli Enti
collegati e dell'utilizzo di tutti i fondi. In
applicazione dell'art. n. 31 del
Regolamento interno del Consiglio
regionale della Campania. Regolamento

COMMISSIONE SPECIALE 2

Commissione anticamorra e beni
confiscati. In tema di difesa e contrasto
della criminalita organizzata anche
attraverso la diffusione della cultura e
della legalita, verificando e monitorando la
gestione e |'applicazione della normativa
sulla confisca dei beni

COMMISSIONE SPECIALE 3

Commissione terra dei fuochi, bonifiche,
ecomafie. In tema di monitoraggio dei
flussi dei rifiuti speciali di qualunque
origine, di controllo dei roghi tossici, degli
sversamenti illeciti e del sistema delle
bonifiche.

COMMISSIONE SPECIALE 4

Commissione sburocratizzazione e
informatizzazione della P.A. In tema di
attuazione della semplificazione legislativa
regionale ponendo in essere tutti gli atti
utili a favorire la digitalizzazione della
macchina amministrativa campana.

COMMISSIONI D’INCHIESTA -1

COMMISSIONE CONSILIARE D'INCHIESTA
sulle Societa partecipate, Consorzi ed Enti
strumentali dipendenti dalla Regione
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L'amministrazione del Consiglio Regionale

LAmministrazione del Consiglio regionale e l'apparato cosiddetto “servente” dell'organo

Consiglio. Le funzioni di questo apparato sono sostanzialmente di due tipi:

- supporto tecnico all’attivita istituzionale e legislativa dell’Assemblea consiliare, delle
Commissioni e dell’Ufficio di Presidenza;

- amministrativo concernenti la gestione del personale, dell’lamministrazione e del
bilancio.

In attuazione degli obiettivi di razionalizzazione organizzativa e di riduzione della spesa
previsti dalla legislazione statale e regionale, I'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale
con delibera n. 364/2015 e succ. ha completamente modificato il precedente assetto
delllAmministrazione consiliare, individuando il segretariato Generale, diretto dal 1 dicembre
2016 dalla Dott.ssa Santa Brancati, quale struttura dirigenziale di massimo livello del
Consiglio che opera a supporto dell’Ufficio di Presidenza per l'esercizio delle funzioni
istituzionali, legislative e amministrative e due distinte Direzioni Generali in rappresentanza
delle distinte funzioni sopra richiamate, all'interno delle quali sono istituite dodici unita
dirigenziali, quali articolazioni organizzative caratterizzate dall'lomogeneita dei prodotti, dei
servizi erogati, dei processi gestiti o delle competenze specialistiche richieste.

Alle dirette dipendenze del Segretario generale, dotate di autonomia rispetto alle Direzioni
Generali, sono previste altresi tre unita dirigenziali speciali ossia I'Unita Dirigenziale Speciale
Comitato Regionale per le Comunicazioni (Co.Re.Com.), l'unitd Dirigenziale Speciale
Trasparenza e Corruzione e I'Unita Dirigenziale di Staff - Pianificazione, qualita, controllo

interno ed assistenza agli organismi di controllo.
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Rappresentazione grafica dell’articolazione interna delle strutture
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