Consiglio Regionale della Campania
X LEGISLATURA

UFFICIO DI PRESIDENZA
SEDUTA DEL 16 GIUGNO 2017

Deliberan. 78

L'anno duemiladiciassette, il giorno 16 del mese di giugno, alle ore 11,00 nella sala riunioni della

propria sede al Centro Direzionale di Napoli, isola FI3, si @ riunito U'Ufficio di Presidenza del Consiglio
Regionale, cosi costituito:

Rosa D’AMELIO Presidente

Tommaso CASILLO Vice Presidente
Ermanno RUSSO Vice Presidente
Antonio MARCIANO Consigliere Questore
Massimo GRIMALDI Consigliere Questore
Vincenzo MARAIO Consigliere Segretario
Flora BENEDUCE Consigliere Segretario

OGGETTO: Piano integrato 2017 — Approvazione.

Risultano assenti: /////

Presiede: Rosa D’Amelio

Assistono i dirigenti: Dott.ssa Santa Brancati — Segretario Generale
Dott.ssa Magda Fabbrocini - DG Attivita Legislativa

Dott. Alfredo Aurilio — Dirigente UD Affari Legali e Assistenza Ufficio
Presidenza

RELATORE: Consigliere Questore al Personale



Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Unitd Dirigenziale di Staff Pianificazione, qualita
controllo interno ed assistenza ad organismi di controllo, nonché dalla dichiarazione di regolarita
amministrativa e contabile resa dal Dirigente;

PREMESSO CHE

- con il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.150, in attuazione della legge 4 marzo 2009,
n.15, & stato introdotto il concetto di misurazione, valutazione e trasparenza della
Performance e I'obbligo da parte delle amministrazioni di redigere un documento
programmatico annuale, denominato Piano della Performance, in coerenza con i contenuti e
il ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio, nel quale sono individuati gli indirizzi
e gli obiettivi strategici ed operativi che sono assegnati dagli organi di indirizzo politico
amministrativo;

- con delibera U.P. n.25 del 19 febbraio 2016 sono stati approvati per il triennio 2016-2019,
a seguito di una attenta analisi del contesto del Consiglio regionale, gli obiettivi strategici
dell’Amministrazione per la successiva redazione del primo Piano Integrato contenente: il
Piano della Performance, il Programma della Trasparenza e Integrita, il Piano di prevenzione
della corruzione, che nell’insieme costituiscono il Ciclo della performance integrato, secondo
le modalita definite dalle principali delibere Anac (ex Civit) in materia .

VALUTATO CHE

- le recenti disposizioni hanno introdotto, quali piani programmatici, il "Piano della
Performance”, il "Piano di prevenzione della corruzione" e il "Programma della trasparenza
e dell’Integrita” tenuto conto di quanto previsto dal provvedimento dell’ Autorita Nazionale
Anticorruzione n.12 del 28.10.2015;

DATO ATTO CHE

- il Piano integrato rappresenta un documento unico che sviluppa in chiave sistemica la
pianificazione delle attivita amministrative in ordine alle performance, alla trasparenza e
all’anticorruzione tenendo conto della strategia relativa alle attivitd istituzionali, della
programmazione economico-finanziaria e di bilancio;

- il Piano & stato redatto con il contributo necessario dei dirigenti, in particolare del
Responsabile della prevenzione della corruzione, nonché del personale afferente alle diverse
strutture organizzative partendo, in un’ottica di semplificazione e maggiore trasparenza, dalla
rivisitazione delle Linee Operative di Attivita (LOA) , integrate della n.45 bis e 47 bis e con
I’adozione del principio della individuazione di una linea operativa di attivit per ogni Unita
Organizzativa e struttura sottodirezionale prevista dall’ordinamento amministrativo e
organizzata secondo quanto indicato nell’allegato B della delibera U.P. 393/2015 recante
“Proposta di dotazione organica del Consiglio Regionale”, non modificata dall’adozione
delle LOA 45 bis e 47 bis sopra richiamate;

- il Piano realizza un collegamento di tutti i dati gia in possesso, le cui informazioni, utili ai
fini delle analisi di una struttura organizzativa o di una specifica linea di attivitd, sono



finalizzate alla valorizzazione degli elementi di conoscenza collettiva e a creare le condizioni
per favorire le sinergie interne, nella logica di una coerente integrazione fra sostenibilita e
strumenti organizzativi, integrate, per I’anno 2017, dagli obiettivi attesi ed i relativi indicatori

PRESO ATTO CHE

- in data 14 giugno 2016 & stata approvata la delibera dell’ Ufficio di Presidenza n.37, recante
“Programma Triennale 2016/2018 per la Trasparenza e integrita 2016/2018 - Piano Triennale
2016/2018 di prevenzione della corruzione e Piano annuale 2016 di adeguamento
all’ Ordinamento amministrativo — Approvazione’;

- a seguito dell’approvazione del presente atto occorre comunque predisporre gli ulteriori
documenti di Programmazione ad integrazione del Piano Integrato;

- il Piano integrato, per I'anno 2017, sintetizzato nelle schede allegate al presente atto,
contiene le indicazioni relative a: obiettivi operativi, individuali e di gruppo da assegnare al
personale, 1 capitoli di bilancio che rispondono alla verifica della coerenza del piano della
performance con il ciclo della programmazione finanziaria, i processi del flusso documentale
quale prima fase per la definizione di un sistema di controllo di gestione, gli obblighi € le
modalita di pubblicazione previste dal programma della trasparenza, le aree di rischio, i livelli
corrispondenti e le relative misure anticorruttive, i contenuti da prevedere nei piani formativi

e gli standard di qualita quali obiettivi operativi al fine di garantire la certificazione ISO UNI
EN 9001: 2008;

VISTI

- il Decreto Legislativo 27 ottobre 2009 n.150 (Attuazione della legge 4 marzo 2009, n.15,
in materia di ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni) e ss.mm. e ii.;

-le delibere dell’Ufficio di Presidenza che disciplinano I'ordinamento degli uffici del
Consiglio regionale della Campania;

- la delibera dell’ Ufficio di Presidenza n.63 del 30 novembre 2016 (Approvazione e adozione
del nuovo Sistema di misurazione e valutazione della Performance- Anno 2016);

- la delibera dell’Ufficio di Presidenza n.37 del 14 giugno 2016, recante “Programma
Triennale 2016/2018 per la Trasparenza e integrita 2016/2018 - Piano Triennale 2016/2018
di prevenzione della corruzione e Piano annuale 2016 di adeguamento all’Ordinamento
amministrativo — Approvazione”’;

- i1l decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 74.

a voti unanimi

DELIBERA

Per le motivazioni di cui in premessa:



1. di approvare per I'anno 2017 il Piano Integrato contenente i dati del Piano della
Performance, del Programma della Trasparenza e integritd, del Piano di prevenzione della
corruzione, del Piano annuale di formazione, del Ciclo di programmazione economico-
finanziaria e di bilancio, degli standard di qualita, con allegate le n. 57 schede, che formano
parte integrante del presente atto, documenti che, nell’insieme, costituiscono il Ciclo della
performance integrato, indicati nella delibera ANAC n. 6/2013;

2. di prendere atto del protrarsi dei lavori di redazione del Piano a causa della complessita e
del volume dei dati da elaborare nonché della necessaria condivisione con la struttura del
Consiglio regionale;

3. di inviare il presente atto al Segretario Generale, ai Direttori generali, ai Dirigenti di II
livello, all’Organismo Indipendente di Valutazione e al Responsabile della pubblicazione per
gli adempimenti conseguenziali.
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Premessa

| decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 "Attuazione della legge 4 marzo 2009, n.15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni”, e le successive modifiche ed integrazioni apportate dai
decreti Madia di recente approvazione, ha introdotto I'obbligo per le Pubbliche
Amministrazioni di adottare un documento programmatico, denominato Piano della
Performance, nel quale, in coerenza con le risorse assegnate (umane, strumentali, finanziarie)
e con la mission istituzionale dell’Ente, sono esplicitati gli obiettivi assegnati al personale, i
rispettivi indicatori ed i target.

Il Piano, che da V'avvio al Ciclo di gestione della Performance, ha lo scopo di assicurare
"la qualita, comprensibilita dei documenti di rappresentazione della performance" su
cui si basera la misurazione, la valutazione e la rendicontazione della medesima
finalizzato a delineare un effettivo percorso di miglioramento della qualita dei servizi e la
crescita delle competenze.



Il Piano Integrato della Performance

Le disposizioni normative e le deliberazioni dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione hanno
previsto l'integrazione dei documenti programmateri contemplati dal decreto leg.vo
150/2009 e dalla legge 190/2012, in un unico documento denominato “Piano
Integrato” al fine di procedere allintegrazione delle misure di prevenzione della
corruzione con le misure organizzative volte a garantire una migliore funzionalita
amministrativa e richiama particolare attenzione alla coerenza tra PTPC e Piano della
performance o documento analogo, auspicando: a) che le politiche sulla performance
contribuiscano alla costruzione di un clima organizzativo che favorisca la prevenzione
della corruzione; b) che le misure di prevenzione della corruzione siano tradotte sempre
in obiettivi organizzativi ed individuali assegnati agli uffici e ai loro dirigenti. Cid al fine
di agevolare l'individuazione di misure ben definite in termini di obiettivi, di renderle
pit effettive e verificabili e di assicurare la piena coerenza tra misure anticorruzione e
perseguimento della funzionalita amministrativa.

Alla luce di tali previsioni, con delibera dell’ Ufficio di Presidenza n. 25 del 19 febbraio
2016, sono stati approvati per il triennio 2016-2019 gili obiettivi strategici
dell’ Amministrazione ed & stato affidato all’UD Staff - Pianificazione, qualita controllo
interno e assistenza agli organismi di controllo - il compito di predisporre il Piano
Integrato contenente: il Piano delle Performance, il Programma della Trasparenza e
Integrita, e il Piano di prevenzione della corruzione, documenti che nell’insieme
costituiscono il Ciclo della performance integrato, previsti nella delibera ANAC
n.6/2013.



Gli obiettivi strategici, individuati con la predetta delibera, sono condivisi dai
dirigenti degli uffici e interpretano pienamente I’esigenza di collaborazione sinergica
tra le strutture dei Consiglio e di orientamento delle azioni verso i risultati attesi. Essi
sono di seguito rappresentati:
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La redazione di tale documento ha rappresentato un significativo passo avanti rispetto
ai documenti programmatori prodotti negli anni precedenti, in quanto consente di
avere un quadro complessivo di valutazione delle attivitd dell’Amministrazione,
elaborato sulla base della interconnessione degli elementi contenuti nei vari Piani e
Programmi, anche alla luce del quadro normativo emerso con l'entrata in vigore della
citata legge 190/2012 e dei decreti legislativi 30/2013 e n.33/2013.

Il presente Piano conferma il collegamento di tutti i dati in possesso
dall’amministrazione utili ai fini delle analisi di una struttura organizzativa o di una
specifica linea di attivita ed e finalizzato a creare le condizioni per favorire le sinergie
interne, nella logica di una coerente integrazione fra sostenibilitd e strumenti
organizzativi.

Esso & stato redatto con il contributo dei dirigenti e del personale afferente alle diverse
strutture organizzative partendo, in un’ottica di semplificazione e maggiore
trasparenza, dalla rivisitazione delle Linee operative di attivita, incrementate da 55 a
57 a causa delle necessita legislative e organizzative sopraggiunte.

Il Piano esplicitato nelle 57 schede allegate al presente atto, contiene le indicazioni
relative a: obiettivi operativi, individuali e di gruppo da assegnare al personale ed i
relativi indicatori, i capitoli di bilancio che rispondono alla verifica della coerenza del
piano della performance con il ciclo della programmazione finanziaria, i processi del
flusso documentale quale prima fase per la definizione di un sistema di controllo di
gestione, gli obblighi e le modalita di pubblicazione previste dal programma della
trasparenza, le aree di rischio, i livelli corrispondenti le relative misure anticorruttive e
i contenuti da prevedere nei piani formativi.



Chi siamo e cosa facciamo

Il Consiglio Regionale e le sue funzioni

Il Consiglio Regionaie & I'organo della rappresentanza democratica della Regione cui
sono affidati due fondamentali funzioni:

* funzione legislativa, consistente nella elaborazione e approvazione delle leggi
regionali, su proposta della Giunta regionale {il governo della Regione) o dei singoli
Consiglieri regionali, per le materie su cui la Regione ha competenza esclusiva e per
quelle su cui la Regione ha competenza concorrente rispetto a quella dello Stato;

s funzione di indirizzo politico, di programmazione e controllo nei confronti del
Presidente della Giunta regionaie e della Giunta regionale, che si esercita votando
la fiducia al Presidente della regione e alla Giunta, proponendo e votando
I'eventuale sfiducia, adottando altri atti di indirizzo alla Giunta (mozioni, risoluzioni,
ordini del giorno), presentando e discutendo atti con finalitd di controllo sul suo
operato (interrogazioni, interpelianze), nonché avvalendosi anche di altri strumenti
(audizioni, indagini conoscitive, inchieste consiliari).

Tali funzioni sono disciplinate principalmente dalla Costituzione, dallo Statuto
regionale, dalle leggi e dal Regolamento del Consiglio Regionale.

I Consiglio regionale ha autonomia organizzativa, amministrativa e contabile,
nell’ambito dello stanziamento assegnatogli dal bilancio, (art. 26, comma 2 dello
Statuto).

Il Consiglio Regionale, in base all’art. 27 dello Statuto regionale, & costituito, oltre che
da! Presidente della Giunta, da cinquanta Consiglieri, eletti a suffragio universale e
diretto, secondo quanto dispone la legge elettorale regionale. L'attuale Consiglio &
stato eletto nel maggio 2015 con proclamazione dei nuovi consiglieri il 22 giugno 2015.

Il Consiglio regionale si articola, poi, in diversi organi interni:

- il Presidente che rappresenta il Consiglio e ne tutela le funzioni e la dignita;
I'Ufficio di Presidenza, costituito dal Presidente, da due Vicepresidenti, da due
Consiglieri Segretari, dal Questore alla finanze e dal Questore del personale, che

coadiuva il Presidente con funzioni di governo istituzionale e amministrativo
dell’'organo;

- le Commissioni consiliari, permanenti e speciali che svolgono, per le materie di
competenza, le funzioni disciplinate dal Regolamento;
le Commissioni d'Inchiesta, disciplinate dall'articolo 44 dello Statuto, che hanno
il compito di svolgere inchieste di pubblico interesse sull'attivita amministrativa
della Regione;




i Gruppi consiliari, disciplinati dall'articolo 40 dello Statuto e dall'articolo 18 del

Regolamento che svolgono, tra I'altro, un ruolo di permanente raccordo con i
rispettivi partiti/movimenti politici di riferimento.

Il Consiglio regionale &, infine, organo che presiede ad importanti organismi quali il
Comitato regionale per le Comunicazioni {Co.Re.Com. Campania), il Difensore Civico,
il Garante regionale dell'Infanzia e dell’Adolescenza, il Garante regionale delle persone
sottoposte a misure restrittive della liberta personale, il Collegio dei Revisori dei Conti,
il Forum Regionale dei Giovani, la Consulta Regionale per la condizione della donna, la
Commissione Regionale per la realizzazione della parita dei diritti e delle opportunita
tra uomo e donna, I'Osservatorio sul fenomeno della violenza sulle donne, la Consulta
regionale dell’'emigrazione, I'Associazione ex consiglieri (Arec)

Stakeholder o portatori di interesse

Importante ruoio nell’ambito del ciclo della performance rivestono | soggetti portatori di
interesse del Consiglio regionale, stakeholder interni ed esterni, che sono indicati dalla
Costituzione, dalle fonti derivate (Statuto) e regolamenti e dal sistema politico nazionale e
regionale.

Essi contribuiscono alla realizzazione della mission istituzionale in grado di influenzare il
raggiungimento degli obiettivi dell’amministrazione e possono essere i cittadini, consiglieri
regionali, servizi ed uffici della PA, enti pubblici, organismi di garanzia e di rappresentanza
istituzionale, associazioni e portatori di interessi.

Tale elencazione non pud comungue essere considerata esaustiva.
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L’apparato politico del Consiglio Regionale

UFFICIO Di PRESIDENZA

PRESIDENTE

ROsA IYAMELIO

VICEPRESIDENTI

TOMMASO CASILLO E ERMANNOQ RUSS0

CONSIGLIERI QUESTORI

MARCIANO ANTONIO E MASSIMO
GRIAMALDI

CONSIGLIERI SEGRETARI

VINCENZO MARAIO E FLORA BENEDUCE

CONSIGLIERI-51

ALAIA VINCENZO
AMABILE TOMMASO
AMATO VINCENZA
BENEDUCE FLORA
BORRELLI FRANCESCO EMILIO
BOSCO LUIGI

CALDORO STEFANO
CAMMARANO MICHELE
CASCONE LUCA

CASILLO MARIO
CASILLO TOMMASO
CESARO ARMANDO
CIARAMBINO VALERIA
CIARAMELLA MARIA ANTONIETTA
CIRILLO LUIGI
D'AMELIO ROSA
DANIELE GIANLUCA

DE LUCA VINCENZO

DE PASCALE CARMINE
DI SCALA MARIA GRAZIA
FIOLA CARMELA

FIORE ANIELLO
GAMBINO ALBERICO
GRAZIANO STEFANO
GRIMALDI MASSIMO
LANNACE CARLO
LONGOBARDI ALFONSO
MALERBA TOMMASO
MARAIO VINCENZO
MARCIANO ANTONIO
MARRAZZO NICOLA
MOCERINO CARMINE
MORTARUOLO ERASMO
MOXEDANO FRANCESCO
MUSCARA’ MARIA

NAPPI SEVERINO
OLIVIERO GENNARO




PAOLINO MONICA
PASSARIELLO LUCIANO
PETRACCA MAURIZIO
PICARONE FRANCESCO
PISCITELLI ALFONSO
RALA LOREDANA
RICCHIUTI MARIA
RUSSO ERMANNO
SAIELLO GENNARO
SCHIANO DI VISCONTT MICHELE
TOPO RAFFAELE
VIGLIONE VINCENZO
ZANNINI GIOVANNI
ZINZI GIANPIERO

GRUPPI CONSILIARI -10

CALDORO PRESIDENTE

CAMPANIA LIBERA - PSI - DAVVERO VERDI
CENTRO DEMOCRATICO - SCELTA CIVICA
DE LUCA PRESIDENTE IN RETE

FORZA TTALIA

FRATELLI D'ITALLA

MOVIMENTO 5 STELLE

PARTITO DEMOCRATICO

UDC UNIONE DI CENTRO

GRUTPO MISTO

COMMISSION] PERMANENTI -8

PRIMA COMMISSIONE

Affan isttuzionali - Amministrazione Civile, Rapporti
internazionali, Autonomie e piccoli comuni, Affani
General, Sicurezza delle citta, Risorse umane,

Ordinamento delia Regione.

SECONDA COMMISSIONE

Bilancio e Finanza. Demanio e Patnmonio.

TERZA COMMISSIONE

Attivita produttive - Programmazione, Industria,
Commercio, Tursmo, Lavoro ed aln serton produravi
QUARTA COMMISSIONE

Urbanistica, Lavon Pubblici, Trasporti.

QUINTA COMMISSIONE

Saniti e Sicurezza Sociale.

SESTA COMMISSIONE
Istruzione ¢ Culfura, Ricerca sciennfica, Polinche

sociali.
SETTIMA COMMISSIONE
Ambiente, Energia, Protezione Civile.

OTTAVA COMMISSIONE
Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse comunitarie ¢ statali
per lo sviluppo.

il




COMMISSIONI SPECLALT -4

COMMISSIONE SPECIALE 1

Commissione trasparenza, controllo sull'artivita della
Regione e degli Ean collegan e delf'utilizzo di tutti 1
fondi. In applicazione dell'art. n. 31 del Regolamento
interno del Consiglio regionale della Campania.

Regolamento

COMMISSIONE SPECIALE 2

Commissione antcamorta ¢ beni confiscad. In tema di
difesa e contrasto deils criminalitd organizzata anche
ateraverso la diffusione della cultura e della legaliea,
verificando ¢ monitorando la gestione e I'applicazione

della normativa sulla confisca dei beni

COMMISSIONE SPECIALE 3

Commissione terra dei fuoch, bonifiche, ecomafie. In
tema di monitoraggio det flussi ded rifiuti speciali di
qualunque origine, di controllo det roghi tossici, degh

sversament dlecin e del sistema delle bonifiche.

COMAMISSIONE SPECIALE 4

Commissione sburocratizzazione e informatizzazione
della P.A. In tema di attuazione della semplificazione
legislativa regionale ponendo in essere tutti gli ard unli a
favodre la digitahizzazione della macchina
amministrativa campana.

COMMISSIONI IDINCHIESTA -1

COMMISSIONE CONSILLARE D'INCHIEST A sulle
Societd partecipate, Consorzi ed Enti strumentali
dipendenti dalla Regione




L’'amministrazione del Consiglio Regionale

L'’Amministrazione del Consiglio regionale & I'apparato cosiddetto “servente” dell’organc
Consiglio. Le funzioni di questo apparato sono sostanzialmente di due tipi:

- supporto tecnico all’attivita istituzionale e legislativa dell’Assemblea consiliare, delle
Commissioni e dell’Ufficio di Presidenza;

- amministrativo concernenti la gestione del personale, dellamministrazione e del
bilancio.

In attuazione degli obiettivi di razionalizzazione organizzativa e di riduzione della spesa previsti
dalla legistazione statale e regionale, I'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale con
delibera n. 364/2015 e succ. ha completamente modificato il precedente assetto
dell’Amministrazione consiliare, individuando il segretariato Generale, diretto dal 1 dicembre
2016 dalla Dott.ssa Santa Brancati, quale struttura dirigenziale di massimo livello del Consiglio
che opera a supporto dell’Ufficio di Presidenza per Vesercizio delle funzioni istituzionali,
legislative e amministrative e due distinte Direzioni Generali in rappresentanza delle distinte
funziont sopra richiamate, all'interno delle quali sono istituite dodici unita dirigenziali, quali
articolazioni organizzative caratterizzate dall’'omogeneita dei prodotti, dei servizi erogati, dei
processi gestiti o delle competenze specialistiche richieste.

Alie dirette dipendenze del Segretario generale, dotate di autonomia rispetto alle Direzioni
Generali, sono previste altres) tre unita dirigenziali speciali ossia I'Unita Dirigenziale Speciale
Comitato Regionale per le Comunicazioni (Co.Re.Com.), l'unitd Dirigenziale Speciale
Trasparenza e Corruzione e I'Unita Dirigenziale di Staff — Pianificazione, qualita, controllo
interno ed assistenza agli organismi di controllo.



Rappresentazione grafica dell’articolazione interna delle strutture
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