CONSIGLIO REGIONALE DELLA CAMPANIA
I Commissione Consiliare Speciale
{per la trasparenza, per il controllo delle attivita della Regione e degli enti collegari
e dell'utilizzo di turri i fondi)

A mezzo pec
Napoli, 11 maggio 2017

Direzione Generale Tutela della Salute e
Coordinamento del Sistema Sanitario
Regionale

Avvocatura Regionale

Ufficio ispettivo sanitario e socio sanitario
Pc

Ministro della Salute

Responsabile del Dipartimento della
Funzione Pubblica

Presidente della Giunta regione Campania
Presidente del Consiglio regione Campania

Commissario ad acta per l'attuazione del
piano di rientro dei disavanzi del settore
sanitario della Regione Campania

Aziende sanitarie e ospedaliere campane

Prot. n. 231 del 11/05/2017

Oggetto: Procedure di reclutamento del personale nel sistema sanitario regionale —
scorrimento graduatorie

La I Commissione speciale e la IV Commissione speciale in data 07/03/2017 hanno tenuto
un’audizione per conoscere l'orientamento di ciascun ente del S.S.R. in riferimento allo
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scorrimento di graduatorie vigenti in luogo dellindizione di concorsi pubblici per la
selezione di personale (resoconto allegato).

Da detta audizione & emersa una disomogeneitd nelle modalita di reclutamento del
personale sanitario da parte delle aziende sanitarie campane con una generale preferenza
nell’indire nuove procedure concorsuali anziché ricorrere allo scorrimento delle graduatorie
preesistenti, non sempre ricollegabile ad un superiore interesse pubblico.

Si e rilevato come le distoniche modalita di reclutamento del personale sanitario non solo
tra le diverse aziende sanitarie ed ospedaliere ma, addirittura, nella stessa azienda siano
altresi ricollegabili all’assenza di atti cogenti del Commissario ad acta e della Regione,
intervenuti in subiecta materin mediante 'emanazione di mere raccomandazioni, inviti o
note, costantemente disattese.

Ci si riferisce, in particolare, alle note della Direzione generale per la tutela della salute, da
ultimo la nota 26573 del 10/04/2017, e le note commissariali, da ultimo la nota circolare
2082 del 28 aprile, che invitano all’utilizzo delle graduatorie vigenti, laddove disponibili, al
fine di evitare un ulteriore aggravio di spese nonché per privilegiare I'assoluto interesse
pubblico alla piu rapida ricostruzione delle dotazioni organiche.

L’ordinamento attuale afferma, infatti, un generale favore per lutilizzazione delle
graduatorie degli idonei, avente la chiara finalita di contenimento della spesa che il concorso
pubblico comporta.

Lo scorrimento delle graduatorie concorsuali preesistenti ed efficaci, successivamente
all’attivazione delle procedure di mobilita intra regionale ed extra regionale, rappresenta,
pertanto, la regola generale che deve condurre I'azione della p.a e delle aziende sanitarie
per la copertura dei posti vacanti in organico.

L"indizione di un nuovo concorso, costituendo l'eccezione, richiede, come affermato da
costante giurisprudenza, un'apposita e approfondita motivazione che dia conto delle
preminenti esigenze di interesse pubblico da ricollegare, altresi, alle particolari necessita
organizzative ed alle specifiche professionalita di cui ha bisogno l’ente in quel particolare
momento.

Alla luce di tutto quanto suesposto, la scrivente Commissione, in considerazione delle
difficolta rappresentate in audizione e stante la persistente inosservanza delle indicazioni
regionali e commissariali, con conseguente difformita di comportamento delle aziende
sanitarie, richiede, ai sensi dell’art 3 del regolamento della Commissione, alla Direzione
Generale per la Tutela della Salute e all'Ufficio ispettivo sanitario, in raccordo con
I’Avvocatura o altro ufficio competente, di porre in essere le seguenti ulteriori attivita, al
fine di rendere operativo il principio di trasparenza dell’attivitd amministrativa,
razionalizzare le risorse umane ed economiche e prevenire eventuali contenziosi, con
ulteriore aggravio di costi per 'ente:
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- effettuare una ricognizione di tutte le graduatorie valide ed efficaci distinte per profili
professionali, con evidenza degli idonei disponibili;

- rendere trasparenti e conoscibili a livello regionale le graduatorie in corso di validita, anche
attraverso la creazione di un’apposita sezione dedicata nei siti web istituzionali, affinché le
aziende sanitarie siano messe in grado di verificare la sussistenza di una certa equivalenza
tra professionalitd necessaria per il posto da ricoprire e caratteristiche degli idonei presenti
nelle graduatorie ancora efficaci e cosi stipulare, anche successivamente, i relativi accordi;
- precisare che le graduatorie disponibili, ove esse si riferiscano a concorsi espletati per
assunzioni a tempo indeterminato, sono utilizzabili anche per assunzioni a tempo
determinato (cfr in analogia Corte dei Conti — sezione regionale Campania - n. 31/2017);

- diffidare le aziende sanitarie e ospedaliere dall'indire nuovi concorsi che non siano
conformi alla normativa cogente ed ai dettami del Commissario ad acta e della Regione;

- valutare che tutti i concorsi, non ancora scaduti ed in svolgimento, banditi dalle aziende
sanitarie campane, rispettino le indicazioni su esposte, con particolare riferimento alla
motivazione del mancato ricorso allo scorrimento delle graduatorie, in quanto tale
motivazione ¢ funzionale ad un esigenza di trasparenza dell’azione amministrativa;

- diffidare gli enti a procedere all'immediato riesame degli atti di reclutamento del personale
non coerenti con le prescrizioni in tema;

- rendere noto alla scrivente 'esito dei controlli posti in essere dall'Ufficio Speciale Servizio
Ispettivo Sanitario e Socio-Sanitario in tema di regolarita amministrativa delle procedure
concorsi/assunzioni, cosi come previsto nel piano annuale delle attivita ispettive sanitarie
2017;

- valutare le possibili conseguenze sotto il profilo disciplinare, con applicazione delle
relative sanzioni, derivante dall’inosservanza degli atti commissariali e regionali (decreti,
circolari e note) relative all’oggetto.

Si chiede, infine, di relazione questa Commissione in ordine alle valutazioni di competenza
e di informare delle determinazioni assunte in merito.

Cordiali saluti.
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