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Relatore: Questore al Personale Massimo Grimaldi



VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione), come
modificata dal D.Lgs. n. 97 del 2016;

VISTO, in particolare, I’articolo 1, commi 5 e 8, della legge 190/2012 che individua il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.), quale
strumento a presidio della legalita e del buon andamento dell’azione amministrativa,
unitamente al Piano della Performance ed al Piano integrato delle attivita del personale
consiliare;

VISTO [I’articolo 1, comma 8, che prevede che 1’Organo di indirizzo di ciascuna
Amministrazione, su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, adotti il Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
con la conseguente pubblicazione nel sito istituzionale “Amministrazione Trasparente”;

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni), come novellato dal D.Lgs. n. 97 del 2016, che dispone, all’articolo 10,
comma 3, che “la promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo
strategico di ogni Amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi
organizzatici ed individuali”,

VISTO il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 (Disposizioni in materia di inconferibilita
e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati
in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 190), ed in particolare I’articolo 15, che attribuisce al Responsabile del Piano
della prevenzione della corruzione e della trasparenza di ciascuna Amministrazione
pubblica il compito di far rispettare le disposizioni del decreto medesimo in ordine alla
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 (Regolamento
recante il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165);

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) 2019, approvato con delibera Anac n.
1064 del 23 novembre 2019, che, in virtu dell’art. 1, co. 2-bis della 1. 190/2012, introdotto
dal d.lgs. 97/2016, costituisce atto di indirizzo per le Amministrazioni chiamate ad
adottare o ad aggiornare le concrete ed effettive misure di prevenzione di fenomeni
corruttivi;

VISTO il comunicato del 27 aprile 2017 emanato dal Presidente dell’ANAC, in materia di
accesso civico generalizzato, di cui all’art. 5 del D. Lgs. 33 del 2013;

VISTO il vigente Ordinamento amministrativo del Consiglio regionale di cui alla delibera
U..d.P. n.369 del 27 febbraio 2015, modificato con delibera dell’ U.d.P. n. 164 del 20
febbraio 2019;



VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio Regionale della Campania del 15 Luglio
2018 n. 16 con il quale ¢ stato incaricato il Dott. Alfredo Aurilio di svolgere le funzioni
dirigenziali di “Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza” del
Consiglio Regionale della Campania e nell’ambito di dette funzioni ha redatto il Piano
previsto dalla Legge n. 190/2012 e ss.mm.ii.;

VISTA la proposta di PTPCT 2021/2023, predisposta dal R.P.C.T (Responsabile della
prevenzione della corruzione e trasparenza) ed il connesso Piano Integrato per 1’anno
2021 delle attivita del Personale consiliare, predisposto dal Dirigente competente per
materia della Unita Dirigenziale Staff pianificazione, qualita, controllo interno ed
assistenza agli Organismi di controllo;

PRESO ATTO che il PTPCT 2021/2023 contiene il Codice di Comportamento dei
dipendenti del Consiglio Regionale della Campania, quale parte integrante, e che detto
Codice ¢ stato predisposto secondo le Direttive contenute nella delibera CIVIT n.
75/2013;

PRESO ATTO della Raccomandazione Anac - Prot. n. 0106235 del 28 dicembre 2018 — ¢
delle prescrizioni contenute nel P.N.A. 2019, approvato con delibera Anac 1064/2019 -
Allegati 1 e 2 - in materia di mappatura del rischio e di misure della rotazione del
personale, che risultano contenuti nel PTCPT 2021/2023 e, quindi, recepiti nel connesso
Piano Integrato delle attivita del Personale consiliare per 1’anno 2021;

CONSIDERATO che il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza ¢ predisposto, quale programma di disciplina delle procedure previste dal
D.Lgs 33/2013, dal D.Lgs 39/2013 e dalla L. n. 190/2012, assicurandone allo stesso tempo
il coordinamento e la coerenza dei rispettivi contenuti; ci0 anche rispetto alla piena
integrazione del PTPCT con gli altri strumenti di organizzazione, come il Piano Integrato
per il Personale consiliare 2021;

RITENUTO necessario di dover procedere all’approvazione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T.) del Consiglio regionale della
Campania, per il periodo 2021-2023 e del Piano di adeguamento all’ordinamento
amministrativo per I’anno 2021 e relativi Allegati, riportato nel documento di cui alla
presente deliberazione, quale parte integrante e sostanziale, fermo restando che entro il 31
Gennaio di ogni anno il P.T.P.CT. sara aggiornato, prendendo a riferimento il triennio
successivo a scorrimento;

VISTA la proposta formulata dal Dirigente competente in materia - Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

TENUTO CONTO che del Piano in argomento ¢ data ampia diffusione mediante la
pubblicazione nel sito istituzionale “Amministrazione Trasparente” del Consiglio
Regionale della Campania e nella Sezione intranet, al fine anche di acquisire, in ogni
momento, eventuali pareri e suggerimenti da parte degli stakeholders interni ed esterni,
dei quali tener conto in fase di aggiornamento;

Con voti unanimi espressi nelle forme di legge,

DELIBERA



per tutte le motivazioni specificate in premessa che si richiamano qui integralmente
trascritte:

1) di approvare — in unico documento - il Piano triennale 2021/2023 per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza e connesso Piano annuale 2021 di adeguamento
all’Ordinamento amministrativo del Consiglio regionale della Campania con relativi
Allegati, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento,
in attuazione dell’art.1, comma 8, della Legge n. 190/2012 e ss.mm.ii;

2) di pubblicare il P.T.P.C.T. 2021/2023 e connesso Piano annuale 2021 di adeguamento
all’Ordinamento Amministrativo del Consiglio regionale della Campania con relativi
Allegati nel sito istituzionale “Amministrazione Trasparente” e nella Sezione Intranet
del Consiglio regionale della Campania.

Il Dirigente e RPCTF U.DJS. TRACO
Alfredo Aufilj

1l §egretario Generale




Consiglio Regionale della Campania

UDS Trasparenza e Anticorruzione

Relazione per approvazione PTPCT 2021/2023

In relazione alla Delibera per I'esame del Piano triennale per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza 2021/2023 e del Piano di adeguamento
normativo 2021, sottoposta alla approvazione dell’Ufficio di Presidenza, si comunica
che essa recepisce il contenuto della normativa vigente in materia di prevenzione
della corruzione, di trasparenza amministrativa e di inconferibilita e incompatibilita
delle nomine consiliari. Nel dettaglio, si fa espresso riferimento alla legge 190/2012,
al decreto legislativo n. 33/2013 e al decreto legislativo n. 39/2013, oltre alle
delibere, pareri e casistica esaminata dall’Autorita Nazionale Anticorruzione. Trattasi
di adempimento obbligatorio previsto dalla normativa vigente che, unitamente al
Piano integrato delle attivita del personale consiliare 2021, costituiscono I'ossatura
normativa, sulla cui base si svolge |'azione amministrativa e si articola
I’organizzazione consiliare. Il Piano e diviso in 16 capitoli ed affronta le diverse
materie: dalla semplificazione amministrativa in materia di gare ed affidamenti di
beni e servizi, all’assetto organizzativo, dalle attivita a rischio corruttivo e delle
relative misure di prevenzione, alla formazione del personale, dalle azioni di
sensibilizzazione, alla rotazione del personale, dai patti di integrita nei contratti di
forniture di beni e servizi, alla trasparenza amministrativa e all’obbligo di
pubblicazione di atti, sino al Codice di comportamento, alla inconferibilita ed
incompatibilita di nomine consiliari, al conflitto di interessi e allo svolgimento di
attivita e incarichi extraistituzionali, al monitoraggio ed ai controlli dell’azione
amministrativa, per proseguire poi nell’analisi degli aspetti relativi alle segnalazioni e
alla tutela dei segnalatori ed al Coordinamento con il Piano del ciclo della
performance delle attivita del personale consiliare.

Pertanto, sulla base della citata legge 190/2012 e della normativa vigente in
materia, si propone di approvare la Delibera in esame, unitamente al Piano
integrato delle attivita del personale 2021, disponendone la pubblicazione nel sito
Amministrazione Trasparente.

IL DIRIGENTE
Dott. Alfredo Aurilio

Firmato digitalmente da: Alfredo Aurilio
Data: 28/01/2021 15:49:40
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ALLEGATI:

1. Delibera dell’Ufficio di Presidenza di Approvaziodel Piano Integrato per I'anno 2021 -
“Mappatura integrata dei processi” quale parte graete del presente PTCPT (la
documentazione istruttoria € depositata pressoolapetente Unita Dirigenziale Staff
Pianificazione, Qualita, Controllo interno ed Assiza ad Organismi di controllo,
competente per materia);

2. Allegato 1 del PNA 2019 di cui alla delibera ANAC1064 del 23 novembre 2019 —
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3. Allegato 2 del PNA 2019 di cui alla delibera ANAC1064 del 23 novembre 2019 —
Rotazione ordinaria dei dipendenti;

4. Allegato 3 del PNA 2019 di cui alla delibera ANAC1864 del 23 novembre 2019 —
Riferimenti normativi sul ruolo e le funzioni deleBponsabile della prevenzione della
corruzione e trasparenza.

1.1l Decreto-Legge 76/2020 (convertito in L. n. 1Z2ZP0): la semplificazione delle procedure dei
contratti pubblici e il principio di trasparenzaeguito del’emergenza da Covid - 19

Il presente documento rappresenta il Piano Trienml prevenzione della corruzione e della
trasparenza (PTPCT) 2021— 2023 per il Consiglicoregje della Campania.

| contenuti del presente Piano risultano elencetfindice e trovano il loro fondamento nelle
indicazioni formulate nel Piano Nazionale Anticaiane 2019, approvato con delibera ANAC
n.1064 del 13 novembre 2019, nonché nei pareritiatall’ ANAC nel corso dell'anno 2020.

L'attuale PTPCT - annualita 2021/2023 — non pun temer conto dell’emergenza sanitaria
globale del COVID-19 e delle conseguenti modifitégislative avvenute durante la seconda meta
del 2020; si fa, in particolare, riferimento al D/& del 2020 (convertito in L. 120 del 2020),
recante “Misure urgenti per la semplificazionarbvazione digitale”.

La normativa in esame mediante importanti sengalifioni in materia di contratti pubblici
ed edilizia, ha inteso “incentivare gli investimeptbblici nel settore delle infrastrutture e dei
servizi pubblici”, nonché far fronte alle ricaduteonomiche negative a seguito delle misure di
contenimento e dello stato di emergenza causat€oad — 19; la Legge n. 120/2020 e, inoltre,
intervenuta - anche se in maniera limitata - inenatdi misure di prevenzione della corruzione e
applicazione del principio di trasparenza.

Appariva necessario, cosi come auspicato e pite wlidenziato dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione, imprimere, in virtu del’emergena atto, una accelerazione nelle procedure di
affidamento degli appalti di lavori, servizi e fdure, senza tuttavia compromettere I'impianto
normativo complessivo e senza tralasciare I'appitwee dei principi fondanti della materia, la
guale richiede una particolare attenzione e cautela

1.2 Stato di attuazione delle modifiche normative apgierdal D.Lgs. 97/2016. Piano Nazionale
Anticorruzione 2019.

Le disposizioni del precedente PTPCT - annual@2022022 — hanno tenuto conto degli indirizzi
che 'TANAC ha fornito mediante le proprie deterndiwai di indirizzo, fornendo indicazioni per la
formulazione e I'aggiornamento del PTPCT delle slagAmministrazioni nonché della novella
legislativa in materia di whistleblowing, di cuilaaLegge 30 novembre 2017, n. 179, recante
"Disposizioni per la tutela degli autori di segna@ni di reati o irregolarita di cui siano venuti a
conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro plitb o privato” ed in particolare del PNA
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2019 e della delibera ANAC n.586 del 26 giugno 20he recepisce la sentenza della Corte
Costituzionale n.20 del 23 gennaio 2019, in matdriabblighi di trasparenza amministrativa.

In particolare, 'ANAC, con l'aggiornamento 2018yeva gia dettato molteplici indirizzi
anche in materia di applicazione del D.Lgs. 97/2eti6aveva affermato che nei PTPCT é utile
precisare quali soggetti coadiuvano il Responsatidtia Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, di seguito denominato RPCT, nellaigpedizione ed attuazione della strategia di
prevenzione della corruzione all’interno dell'orgarazione, con i relativi compiti e responsabilita
e tutti gli obblighi in materia di trasparenza. 8atati, inoltre, individuati i soggetti obbligatile
dichiarazioni dei dati reddituali e patrimoniali, seguito della Sentenza Corte Costituzionale
n.20/2019, nonché tutti gli adempimenti ad essanessi ed e stata aggiornata la Sezione in
Amministrazione Trasparente dell’Anagrafe deglitileai sensi e per gli effetti della legge
regionale n.9/2010 e ss.mm.ii..

Il Piano di prevenzione della corruzione e del@sparenza, per il triennio 2020/2022, é
stato approvato con deliberazione dell’'Ufficio dieBidenza del Consiglio regionale, n.230 del 6
maggio 2020 e s’inserisce quale aggiornamento aisanto del PTPCT 2019 — 2021, approvato
con deliberazione dell'Ufficio di Presidenza delnSmlio regionale, n.182 del 30 maggio 2019
rispetto al quale, nel mantenere invariata I'aethitra, si operano semplificazioni.

Per I'anno 2020 il PTPCT, nel confermare l'ossatdeh PTPCT anno 2019, ha posto
particolare attenzione alla trasparenza amminigtat adeguando il sito istituzionale
Amministrazione trasparente con una rimodulaziogiéeed®3 Sezioni, nel rispetto della normativa
vigente e delle reali esigenze del Consiglio regierdella Campania. Inoltre, € stata realizzata nel
home page del sito istituzionale del Consiglio oegie della Campania una finestra dedicata alla
“Bacheca della legalitd” ed una dedicata al "Fomela Legalita”, entrambe gestite dalle Unita
Dirigenziali - Trasparenza ed Anticorruzione e st&mi Informativi, il cui contenuto e stato
presentato ed illustrato durante i lavori della r@ata della Trasparenza svoltasi nell’Aula
Consiliare Giancarlo Siani il 28 novembre 2019.

In particolare, la prevenzione della corruziongtao esemplificativo, per la rotazione degli
incarichi e la connessa formazione specifica, g&vipti in sede di applicazione dei Piani per gli
anni 2018 e 2019, risulta per I'annualita 2020&attper I'Area della Dirigenza con la previsione
generale della rotazione triennale per le Aresehio, a decorrere dal 20 luglio 2018 ed inseriéo g
nella delibera dell’Ufficio di Presidenza, n. 1ddl 26 aprile 2018, di approvazione dell’atto di
Interpello. Si precisa che la rotazione per la Bore Generale Attivita Legislativa e per la Unita
Dirigenziale Studi legislativi e Documentazione nesulta avvenuta, come motivato negli atti
deliberativi, in quanto trattasi di Aree aventi iiate attivita gestionali con modesti capitoli gesa
e la cui attivita prevalente ed essenziale € ipsu e I'assistenza tecnico-giuridica alla funzon
legislativa dell’Assemblea consiliare e delle Corssioni consiliari.

Le misure di prevenzione della corruzione a camtteasversale che interessano tutte le attivita
sono illustrate, in dettaglio, in specifici pardgrdel documento, come indicato nel quadro
riepilogativo al paragrafo 4Attivita a rischio di corruzione e misure di prevaone” La
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mappatura delle attivita a rischio e inserita nedvo Piano integrato del personale consiliare 2021,
allegato al presente PTPCT, e ne costituisce p#dgrante e vincolante.

Si rileva, inoltre che, nel corso del 2020 sonai st&olti incontri organizzativi con i
Dirigenti competenti per materia ai fini dell’atziane del PTPC 2020 e sono stati realizzati
appositi corsi di formazione obbligatoria e di aggamento on line per approfondire le tematiche
di competenza, al fine di migliorare il PTPCT 2GlLil relativo Piano integrato, nonché il sistema
del ciclo della performance del personale ed é astabnfermata la mappatura dei
processi/procedimenti, individuati con espresserinfento alle singole L.O.A. e sub L.O.A. (linee
ordinarie delle attivita e sub fasi dei procedinfgrccompagnati dalla misurazione del livello di
rischio secondo il modello di valutazione e leafpehe misure di prevenzione condivise in sede di
riunione del gruppo di lavoro dei Responsabili iatemia di anticorruzione della Conferenza dei
Presidenti delle Assemblee regionali. La mappahaaconfermato gli indicatori del livello di
esposizione al rischio esterno, il grado di discrealita, gli eventuali eventi corruttivi passaélie
strutture amministrative consiliari, il grado dittetzione delle misure prescrittive indicate nel
PTPCT e il livello di opacita ovvero di mancanzatdisparenza negli atti amministrativi. Tali
indicatori definiscono il livello di rischio nel gdizio sintetico finale sul livello di esposiziodal
guale discendono le misure di prevenzione dal igsd&lla corruzione.

Il Piano integrato per lI'anno 2021 e contenuto 'Ab#gato 1 del presente Piano e
costituisce la realizzazione della piena integnagidel PTPCT con il ciclo delle performance, di
cui agli obiettivi strategici fissati — per il tnaio 2019/2021 - dall’Ufficio di Presidenza con
deliberazione n.178 del 16 maggio 2019.

In particolare, gli obiettivi strategici per I'an2021 fissati dal citato deliberato dell’Ufficio
di Presidenza sono relativi alla promozione debagarenza amministrativa e alla digitalizzazione
amministrativa, obiettivi comuni al PTPCT 2020.
La effettiva e progressiva digitalizzazione dei gadimenti amministrativi ha consentito e
consentira nuove modalita di comunicazione ed aziene con cittadini e imprese attraverso
'erogazione di servizi; la realizzazione sulla heompage del Consiglio regionale di una finestra
denominata “Bacheca della legalita” consente dosoare e di approfondire le tematiche dedicate
alla prevenzione della corruzione ed é consultahdesito istituzionale del Consiglio regionale
della Campania, aggiornata, periodicamente, dap&tesabile della pubblicazione; la realizzazione
del "Forum della Legalita" € una finestra on lingecconsente il confronto istituzionale e la
collaborazione tra gli Enti Locali.

Si segnala, inoltre, che sul sito web del Consigkgionale della Campania é stata
pubblicata, nei termini disposti dal’ANAC, la Relane del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza recante i risutteliiattivita svolta per il 2020 secondo lo schema
fornito dall’Autorita nazionale anticorruzione (ANA tramite il proprio sito web. La relazione puo
essere consultata nel sito istituzionale “Ammiizione trasparente” del Consiglio regionale della
Campania. |l percorso per la visualizzazione “Amministrazione trasparente/Altri
contenuti/Anticorruzione”
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Sulla base dell’'esperienza maturata nei primi satiel di attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e in apgicne del PTPCT consiliare, tenendo conto i
risultati dei monitoraggi posti in essere in confda a quanto disposto del PTPCT 2020- 2022,
'aggiornamentger il prossimo triennio € teso a garantire 'ezadne dinamica della gestione del
rischio, calibrata sulla realta del Consiglio regite della Campania, allo scopo di favorire il
miglioramento continuo dell’organizzazione e la giage interazione con gli Enti Locali e le realta
territoriali.

Il coinvolgimento degli Enti Locali avviene anchedmante I'utilizzo della piattaforma della
Bacheca della Legalita ove sono pubblicati gli aggamenti della normativa di settore e le piu
rilevanti Raccomandazioni dellANAC e attraverso“Horum della Legalitd”, che consente il
confronto e la collaborazione tra le Istituzioniiromlte; tali piattaforme costituiscono uno
strumento agile e di immediata consultazione, migegli Enti Locali avanzare richieste di
informazioni e chiarimenti sulle questioni di cortgreza e sui temi d’interesse.

Il percorso e da considerarsi positivo con modaljiarative tese alla introduzione di nuove
misure per la gestione dei rischi censiti ed avewdasolidato quelle gia esistenti, con la
consapevolezza che la gestione del rischio € pantegrante di tutti i processi
dell’Amministrazione.

L’operato del Consiglio regionale della Campanan ¢ PTPCT 2021/2023, risulta coerente
con le raccomandazioni dell’Autorita nazionale Aotruzione e con le deliberazioni ANAC
dell’ultimo anno. Lo scopo perseguito attravers@ldoblicazione del presente aggiornamento al
PTPCT e, quindi, quello di strutturare le attividal’ Amministrazione nel modo piu idoneo a
perseguire la maggiore efficacia, efficienza, ecoicda e trasparenza amministrativa, a garanzia
della legittimita dell’'azione amministrativa conaie e, conseguentemente, ad ottenere ricadute
positive sulle misure di prevenzione della corrnei@ della trasparenza amministrativa.

1.3La trasparenza nei contratti pubblici sottosoglsmpra soglia alla luce della nuova normativa
(Decreto Legge 76/2020 - conv. in L. 120/2020ktsdi attuazione.

L’articolo 1 del decreto - legge 16 luglio 2020,76. rimodula la disciplina dell’affidamento dei
contratti pubblici sotto la soglia comunitaria draduce un regime (temporaneo) parzialmente
derogatorio rispetto a quello dettato dall’art. 88 codice dei contratti pubblici (D.Lgs. n. 50 del
2016), al fine di rispondere alle esigenze, giax@dentemente evidenziate, di semplificazione e
promozione degli investimenti pubblici.

E necessario in virtd dello snellimento delle meare effettuato dalla legge porre
I'attenzione su un piu attento e adeguato bilaner@m tra i principi di efficienza, di trasparenza
dell'azione amministrativa, di concorrenza e didiég.

Per tale ragione, una corretta lettura della dis@gn deroga, implica che, anche negli affidament
sottosoglia siano rispettati non solo il princigiorotazione, ma anche i principi di cui all'ar0,3
comma 1 del Codice dei contratti pubblici. Anche fasi complesse e decisive come questa per la
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vita del Paese non si puo abbassare la guardia logih ai fenomeni corruttivi” (Anac Esame e
commento degli articoli del decreto-legge 16 lug®20, n. 76 «Misure urgenti per la
semplificazione e [linnovazione digitale» in tema dontratti pubblici, trasparenza e
anticorruziong.

Con riferimento all’art. 2 del decreto de quo, camente la semplificazione con riferimento
all'aggiudicazione dei contratti pubblici “sopragha”, si sottolinea I'espresso richiamo, effettat
dall’ultimo comma, ai principi di trasparenza eiagblighi di pubblicazione, ex d.lgs. 33/2013,
nella sezione «Amministrazione trasparente». Lazoee, effettuata dall’art. 2, alla disciplina
concernente la pubblicazione degli atti per i cattitrsopra soglia, ha condotto al dubbio circa
I'applicabilita dei principi di trasparenza anchiecantratti sotto soglia, ex art. 1 del medesimo
decreto. Il mancato rinvio potrebbe, infatti, eeamente indurre a pensare che non sia necessario il
rispetto dei principi di trasparenza e di pubblicag degli atti con riferimento ai contratti sotto
soglia. Si richiama, in merito, quanto affermatdl’datorita Nazione Anticorruzione, secondo cui
il “principio della trasparenza che, come noto,npea l'intero sistema degli appalti, ivi inclusi
quelli ex art. 36 comma 1, consente di andare dlinderpretazione letterale della nuova
disposizione, che non prende in alcuna considaraze trasparenza con riferimento alla disciplina
del sotto-soglia, e di ritenere applicabile, anahei sotto della soglia di rilievo euro-unitariib,
d.lgs. 33/2013. Del resto sarebbe contrario alcgpio di eguaglianza prevedere un regime in
materia di trasparenza diverso a seconda del ¢agoun affidamento rientri nel sottosoglia o nel
soprasoglia” ( Anac — Parere 4 agosto 2020).

1.4 |l sistema delle verifiche antimafia nel D.L. 7629 (conv. in L. 120/2020) - stato di
attuazione.

L’articolo 3 del D.I. 76/2020, come convertito in 120/2020, mira a semplificare il sistema delle
verifiche antimafia, introducendo norme transitpragplicabili fino al 31 dicembre 2021, che
consentono alle pubbliche amministrazioni:

» di corrispondere ai privati agevolazioni o benefezonomici, anche in assenza della
documentazione antimafia, con il vincolo della itegtone laddove in esito alle verifiche
antimafia dovesse essere pronunciata una intea{itomma 1);

» di stipulare contratti pubblici aventi ad oggethwdri, servizi e forniture sulla base di una
informativa antimafia liberatoria provvisoria, vddi per 60 giorni, con il vincolo del recesso
se le verifiche successive dovessero comportarénteraittiva antimafia (commi 2 e 4).

La disposizione consente, inoltre, di eseguireckéfiche antimafia attingendo a tutte le bancheé dat
disponibili (comma 3) e demanda al Ministro detémo l'individuazione, con decreto, di ulteriori
misure di semplificazione per quanto riguarda lafiehe che competono alle prefetture (comma
5); per tutto il resto, continuera ad applicardilikciplina generale del Codice antimafia (comma 6)
Qualora la documentazione successivamente pervewgtxti la sussistenza di una delle cause
interdittive ai sensi del decreto legislativo 6teetbre 2011, n.159, i soggetti di cui all'artic8I®,
commi 1 e 2, del medesimo decreto legislativo reneddai contratti, fatto salvo il pagamento del
valore delle opere gia eseguite e il rimborso dgese sostenute per I'esecuzione del rimanente.
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Appare chiaro, quindi, che la situazione emergdaziichiede da un lato di individuare
strumenti di accelerazione delle procedure pendgmall’altro, di rafforzare i presidi di legalita

Va premesso che la previsione normativa in esaguanda tutte le procedure di gara, a
prescindere dalla loro connessione con I'emergesanitaria, e risponde all'esigenza di
semplificare e, allo stesso tempo, potenziarestesia delle verifiche antimafia; la ratio & quelia
garantire il rilancio del sistema economico-produott in modo celere ed efficace, senza, pero,
tralasciare le inderogabili esigenze di legalita.

La necessita di semplificare le procedure, al finguperare le ricadute economiche negative
conseguenti allemergenza da COVID-19, non puo,camclusione, comportare una minore
attenzione nell’ambito delle verifiche in esame, mgpone, al contrario, 'adozione di mirate
cautele volte a sventare il rischio di possibilfilirazioni e condizionamenti della criminalita
organizzata nel circuito dell’economia legale.

1.5Riepilogo della normativa di riferimento

Si riepiloga, di seguito, la normativa di riferinten

- la legge n. 241/1990 e sss.mm.ii.,, in materia di procedimenti e provwehti
amministrativi;

— il decreto legisativo 196/2003 ed il Regolamento UE n. 679/2016 in materia di tutela della
privacy;

— lalegge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e laespione
della corruzione e dellillegalita nella Pubblicenministrazione”, che delinea in modo
compiuto un corpo normativo destinato tanto all@vpnzione e repressione di fatti
corruttivi quanto alla diffusione della cultura beategrita nel settore pubblico allargato.

A tale normativa, ed in stretto collegamento costéssa, hanno fatto seguito:

— il d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, concernente il “Riordino della disciplina riguanda gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione idiormazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”;

— il d.gs. 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposizioni in materia di inconferitili e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, com48 e 50 della legge 6 novembre 2012, n.
190",

- il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, "Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 detreto legislativo 30 marzo 2001, n.165",
il Decreto legislativo n. 97/2016 (FOIA);

— il Decreto Legidativo del 25 maggio 2017 n. 74 in materia di performance del personale
pubblico;

— lalegge 179/2017 in materia di tutela dei segnalatori;

— il Decreto legidativo n.101 del 10 agosto 2018 in materia di trattamento dei dati personali e
sensibili;
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— il Decreto legidativo n. 03 del 3 gennaio 2019 in materia di prevenzione della corruzione.

Ulteriori e rilevanti disposizioni, attuative dellaormativa soprarichiamata, sono in
particolare: I'Intesa tra Governo, Regioni ed Hatali per l'attuazione dell'articolo 1, commi 60 e
61 della legge 6 novembre 2012, n. 190, recantsp®izioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione”. 24 luglio 2013; la delibera CIVIT
11 settembre 2013, n. 72 “Approvazione del Piarmomale anticorruzione”; la delibera CIVIT 24
ottobre 2013, n. 75 “Linee guide in materia di ooddi comportamento delle pubbliche
amministrazioni”; la deliberazione ANAC n.1310/20ib6materia di trasparenza amministrativa; la
Deliberazione ANAC 30 ottobre 2018 pubblicata n€ldJ. n. 269 del 19 novembre 2018, in
materia di Regolamento nell'esercizio del poterazematorio per la tutela degli autori delle
segnalazioni di reati o irregolarita amministratilee Delibera ANAC n. 907 del 24 ottobre 2018,
in materia di affidamenti degli servizi legali; Teelibera ANAC n.840 del 2 ottobre 2018 in materia
di poteri di verifica controllo e istruttori del RH; le delibere ANAC nn.494 e 636 rispettivamente
del 5 giugno 2019 e del 10 luglio 2019 in mateiifochiture e gare; la delibera ANAC n. 586 del
19 giugno 2019 in materia di pubblicazione dei redtel personale dirigenziale; D.L. 24 aprile
2014, n. 66, “Misure urgenti per la competitivitdaegiustizia sociale”, convertito con legge 23
giugno 2014, n. 89.

Il citato decreto legge apporta modifiche al d.lgs 33/2013 in tema di obblighi di
pubblicita e trasparenza da parte delle pubblichmiaistrazioni; ha previsto, in particolare, nuovi
obblighi fra i quali si segnala quello relativo’iallegrale pubblicazione dei bilanci di previsioaee
dei conti consuntivi della amministrazioni pubbkclk dei dati relativi alle entrate e alle spese;
I'obbligo di pubblicazione dei tempi medi di pagatoedelle amministrazioni, che prevede, oltre
alla pubblicazione di un indicatore dei tempi melli pagamento annuale, gia prevista nella
precedente formulazione del d.lgs. 33/2013, a desmrdal 2015, anche la pubblicazione di un
indicatore trimestrale dei tempi medi.

Vanno, inoltre, segnalati:

- il D.L. 24 giugno 2014, n. 90, recante “Misure urgenti per la semplificazioneae |
trasparenza amministrativa e per I'efficienza deffici giudiziari’, convertito con legge 11 agosto
2014, n.114. Il citato decreto-legge, all’articol®, dispone la soppressione dell’Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici, gia istituita cahlgs. 163/2006 e il passaggio di tutte le funizion
all’ANAC, con trasferimento a quest’ultima di tuteerelative risorse.

Nella medesima disposizione si stabilisce il camtialenominazione dellANAC da “Autorita
nazionale anticorruzione e per la valutazione e tdasparenza” in “Autorita nazionale
anticorruzione”, trasferendo al Dipartimento ddilmzione pubblica le competenze relative alla
misurazione e valutazione deparformancedi cui agli articoli 7, 8, 9, 10, 12, 13 e 14 delcreto
legislativo n. 150 del 2009, gia esercitate da ANAGsI da concentrare su quest’ultima, in via
esclusiva, le competenze in materia di prevenzitahia corruzione;

— il Regolamento 9 settembre 2014 dell’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) in

materia
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di esercizio del potere sanzionatorio dell’Autofitazionale Anticorruzione per 'omessa adozione
dei Piani triennali di prevenzione della corruzipeei Programmi triennali di trasparenza, dei
Codici di comportamento”;

— lalegge 7 agosto 2015, n. 124 recante “Deleghe al Governo in materia di riorgaazione
delle amministrazioni pubbliche”, cd. legge Madiarticolo 7 tratta la materia della revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia dieyenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza;

— lalegge 179/2017, recante Disposizioni per la tutela degli autori di segnataz di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza ratibito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato’.

La legge in argomento tutela gli autori di segnalaiz di reati o irregolarita (i cosiddetti
“whistleblower”), prevedendo fra I'altro, all’articolo 1, che ipgndente pubblico che segnali
illeciti, oltre ad avere garantita la riservatezdall'identitd, non possa essere sanzionato,
demansionato, licenziato o trasferito.

Per rispondere ai nuovi compiti assegnati dallagéeg’ANAC ha appena pubblicato |l
Regolamento sul Whistleblowing, ovvero “Regolamep&r la gestione delle segnalazioni e per
'esercizio del potere sanzionatorio in materiatutela degli autori di segnalazioni di illeciti o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza ageibito di un rapporto di lavoro di cui all'articolo
54-bis del decreto legislativo n. 165/2001”; il R&gnento € entrato in vigore dal 3 settembre 2020
e prevede apposite linee-guida per la gestione e dell segnalazioni.

- la Legge 9 gennaio 2019 n. 3 ( cd. Legge spazzacorrotti), in materia di mispes il
contrasto dei reati contro la pubblica amministvaei di norme sulla prescrizione del reato
e sulla trasparenza dei partiti e movimenti palitic

- laLegge 14 giugno 2019 n. 32 (cd. Decreto sblocca- cantieri), modificativa @eldice dei
contratti.

- LaLegge n. 120 del 2020 (di conversione del D.L. 76 del 2020), recante Sie urgenti
per la semplificazione e l'innovazione digitaleddottato a seguito dell'emergenza sanitaria
da Covid — 19.

Numerosi sono stati gli interventi dell’Autorita zianale anticorruzione, che ha emanato le
seguenti determinazioni:

Determinazione n. 1 del 08/01/2015 — “Criteri ipretativi in ordine alle disposizioni
dell'art. 38, comma bis e dell'art. 46, comma fer del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163".

Determinazione n. 2 del 11/02/2015 — “Applicaziatedl’art. 3, comma 1, del DPCM 11
novembre 2014 pubblicato in GU n. 15 del 20 gengaitb”.
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Determinazione n. 3 del 25/02/2015 — “Rapportosti@zione unica appaltante e soggetto
aggregatore (centrale unica di committenza) — Primdgazioni interpretative sugli obblighi
di cui all’art. 33, comma Bis, d..Igs. 12 aprile 2006, n. 163 e ss.mm.ii.”

Determinazione n. 4 del 25/02/2015 — “Linee guida paffidamento dei servizi attinenti
all'architettura e all'ingegneria”.

Determinazione n. 5 del 08/04/2015 — “Effetti deltananda di concordato preventivo ex art.
161, comma 6, del Regio decreto 16 marzo 1942 6. € ss.mm.ii. (c.d. concordato "in
bianco") sulla disciplina degli appalti pubblici.”

Determinazione n. 6 del 28/04/2015 - “Linee guidaniateria di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.ahistleblowe)”.

Determinazione n. 7 del 28/04/2015 — “Linee guider paffidamento dei servizi di
manutenzione degli immobili”.

Determinazione n. 8 del 17/06/2015 — “Linee guida pattuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparaita parte delle societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle pallche amministrazioni e degli enti pubblici
economici”.

Determinazione n. 9 del 22/07/2015 - “Linee guiéa lfaffidamento del servizio di vigilanza
privata”.

Determinazione n. 10 del 23/9/2015 - “Linee guida paffidamento delle concessioni di
lavori pubblici e di servizi ai sensi dell’articollb3 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163"

Determinazione n. 11 del 23/9/2015 — “Ulteriori inzki interpretativi sugli adempimenti ex
art. 33, comma ®is, decreto legislativo 12 aprile 2006 n.163 e ssinim.

Determinazione n. 12 del 28/10/2015 - “Aggiornaroer2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione”.

Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 20 gaio 2016, in attuazione della legge delega
n. 124 del 2015, di modifiche sostanziali al D.L13%2013 ed alla legge 190/2012, tuttora
all’esame del Consiglio di Stato e delle commisisparlamentari.

Deliberazione ANAC, n. 39 del 20 gennaio 2016, eonente indicazioni alle P.A.
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicaziore, sensi dell’art. 1, comma 32, della legge
190/2012, come aggiornato dall’art. 8, comma 2adebge 69/2015.
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Deliberazione ANAC, n. 831 del 3 agosto 2016, comeete I'approvazione definitiva del
PNA 2016.

Delibera 8 marzo 2017, n. 241 per I'applicaziondate 14, commi 1 bis e 1 ter del d.Igs. 14
marzo 2013 n.33". Nota di sospensione della detamone ANAC 241/2017 - Prot. n.
28121 del 29 marzo 2018.

Deliberazione ANAC n. 1310/2016 in materia di tragmza e pubblicazione degli atti
amministrativi.

Deliberazione ANAC, n. 1208 del 22 novembre 20Ihcernente I'approvazione definitiva
del PNA 2017.

Deliberazione ANAC n. 840 del 2 ottobre 2018 in enia di ruolo e poteri del Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaae

Deliberazione ANAC 30 ottobre 2018, pubblicata aél.U. n. 269 del 19 novembre 2018, in
materia di Regolamento nell’'esercizio del potemzgmatorio per la tutela degli autori delle
segnalazioni di reati o irregolarita amministrative

Deliberazione ANAC n. 907 del 24 ottobre 2018, iatenia di affidamenti dei Servizi Legali;

Deliberazione ANAC n. 494 del 5 giugno 2019 in en& di Individuazione e gestione dei
conflitti di interesse nelle procedure di affidarteedi contratti pubblici;

Deliberazione ANAC n.586 del 29 Giugno 2019 cirba@égrazioni e modifiche della delibera
8 marzo 2017, n. 241 per lI'applicazione dell'art.tdmmi 1 bis e 1 ter del d.lgs. 14 marzo

2013 n.33, a seguito della Sentenza della CortéitGosnale n. 20 del 23 gennaio 20197;

Deliberazione ANAC n. 636 del 10 luglio 2019 in er@ di affidamenti di servizi, lavori e
forniture;

Piano Nazionale Anticorruzione 2019 approvato delibera Anac n. 1064 del 23 novembre
20109.

Parere ANAC del 4 agosto 2020 in ordine agli Adfitenti di lavori e servizi di cui alla
Legge n.120/2020.

1.6 Aggiornamento 2021 del PTPCT conseguente alle aogtmative.
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Alla luce di quanto € emerso dal PNA 2019 in teirdiraccomandazioni alle PP.AA. circa la
strutturazione dei propri piani, il PTPCT del Catisi regionale della Campania risulta in linea con
le richieste di forte contestualizzazione che pegemo dallANAC ed in linea con I'esigenza di
adozione di misure specifiche di monitoraggio edtitrollo costanti dell’attuazione e dell’efficacia
del presente Piano.

Con particolare riferimentalla legge 30 novembre 2017, n. 179, recddigposizioni per la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o igelarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o pati”, in applicazione del Regolamento ANAC
entrato in vigore il 3 settembre 2020, e stato nitefi un procedimento dettagliato per la
presentazione di segnalazioni da parte di dipendktfAmministrazione e degli altri soggetti
previsti dalla normativa mediante l'adozione di uspecifica modulistica, garantendo la

riservatezza e la assoluta tutela del segnalante.

I PTPCT 2021 del Consiglio regionale della Campasi richiama, dunque, al complesso
della normativa di riferimento fin qui menzionaté e finalizzato alla progressiva implementazione
delle misure di carattere organizzativo e gestientdse a contrastare l'originarsi di fenomeni
corruttivi. In analogia con il PNA 2019, infattirende a riferimento il concetto di corruzione in
un’accezione ampia, comprensiva delle varie sit@iziin cui, nel corso dell'attivita
dell’amministrazione, si riscontra I'abuso da padeun soggetto del potere a lui affidato al fine d
ottenere vantaggi privati (Dipartimento della Fuoze Pubblica, circolare 25 gennaio 2013, n. 1).
Le situazioni rilevate sono tali da comprendere,nneolo i delitti contro la pubblica
amministrazione, ma anche le situazioni in cui \emgy evidenza un malfunzionamento (mala
gestio) del’amministrazione a causa dell’'uso a firivati delle funzioni attribuite con conseguente
inquinamento dell’azione amministrativa.

Il presente aggiornamento del PTPCT del Consigkgionale fa fulcro sulla rilevazione dei

processi/procedimenti specifici del Consiglio rewfe della Campania e, pur tenendo
prioritariamente conto degli ambiti di attivita inghti da ANAC, come piu esposti a rischio di
corruzione, si cala ulteriormente nella specifiealta consiliare, rilevando e graduando il rischio
insito in tutti i singoli procedimenti presenti Hattivita del’amministrazione e disciplinando nel

dettaglio la materia della trasparenza amministvati quale misura che contribuisce alle misure di
prevenzione della corruzione.

Al fine di pervenire alla ricostruzione dettagliatai processi interni e specifici di questa
amministrazione (L.O.A.) si é infatti operato perezmo del coinvolgimento della struttura
consiliare nel suo complesso, ivi compreso I'O.IIN.particolare, grazie al coinvolgimento dei
Dirigenti e dei referenti da essi individuati pgnoDirezione generale e Unita dirigenziali, sega
possibile, attraverso tale apporto collaborativoa dmappatura” dei processi/procedimenti dei
rischi correlati in maniera analitica e con unarelazione puntuale delle misure di prevenzione per
ciascuna voce, in piena collaborazione sinergical'adficio del RPCT.

In coerenza con le linee-guida fin qui fornite daAC, il PTPCT 2021 rispetta la cadenza
annuale per l'aggiornamento, con particolare mfemto alle modifiche apportate al D.Lgs
33/2013 ed alla legge n. 190/2012 per la modifelaststema normativo e di organizzazione.
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Il Piano mira altresi ad una progressiva implemenidde del sistema, sulla base delle
esperienze maturate e della integrazione delle evamformazioni acquisite anche mediante |l
monitoraggio ed i controlli in esso previsti, nogcla costante sinergia tra la trasparenza e la
pubblicazione degli atti amministrativi in modo eestivo e periodico.

1.7 Le modifiche in materia di accesso civico (F.O).danseguenti alle modifiche normative di cui
al D.Lgs. 97 del 2016, articolo 5 del D.Lgs. 33 @6lL.3 e la casistica del 2018

Il D.Lgs. n. 97 del 25/5/2016 da attuazione alldega contenuta nell’art. 7 della Legge
124/2015 (cd. Riforma della pubblica amministraglpmodifica il D.Lgs. 33/2013 (Trasparenza) e
la legge n. 190/2012 (Anticorruzione). E’ entratovigore il 23 giugno 2016. Gli articoli dall’1 al
40 modificano il decreto della trasparenza, I'dt. modifica la legge anticorruzione e gli artt.41-
42-43 riguardano disposizioni finali e transitorie.

Il concetto di trasparenza e inteso cotaecessibilita totale dei dati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni allo scopo di tarel i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati allattivita amnstrativa’. Risulta, quindi, modificato
profondamente l'istituto dell'accesso civico”. Qtestrumento € stato introdotto dal D.Lgs. n.
33/2013 e nella sua versione originaria si sostaazinel diritto di chiunque di richiedere
documenti, informazioni o dati di cui la P.A. avem@esso la pubblicazione, nei casi in cui vi era
obbligata. In pratica, I'accesso non era totalmdéibeyo, ma scaturiva solo come conseguenza del
mancato rispetto da parte della P.A. del relatibbligo di pubblicazione.

Con il nuovo decreto viene sostanzialmente intradibt.d. FOIA (Freedom of information
act), ovvero il meccanismo analogo al sistema aagkone che consente ai cittadini di richiedere
anche dati e documenti che le pubbliche amministnaznon hanno I'obbligo di pubblicare.
L’unico limite & quello di evitare un pregiudiziomcreto alla tutela di:

- interessi pubblici ed in specificta sicurezza pubblica e I'ordine pubblico; la seaza nazionale;
la difesa e le questioni militari; le relazioni @nbazionali; la politica e la stabilita finanziaea
economica dello Stato; la conduzione di indagini reati e il loro perseguimento; il regolare
svolgimento di attivita ispettive;

-interessi privati ed in specificgorotezione dei dati personali, in conformita condiaciplina
legislativa in materia; la liberta e la segretedsdla corrispondenza; gli interessi economici e
commerciali di una persona fisica o giuridica, eompresi la proprieta intellettuale, il diritto
d'autore e i segreti commerciali.

Il diritto &, inoltre, escluso nei casi di segreficStato e negli altri casi previsti dall'art. 24,
comma 1, della legge n. 241 del 1990.
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IL PTPCT triennale 2021/2023 si € uniformato alidiltbrazione ANAC, n. 1309 del 28
dicembre 2016 e alla Delibera ANAC n.586 del 29 gbim 2019 contenente “Integrazioni e
modifiche della delibera 8 marzo 2017, n. 241 [@glicazione dell'art.14, comma 1 bis e 1 ter del
d.lgs. 14 marzo 2013 n.33, a seguito della Sentdalta Corte Costituzionale n. 20 del 23 gennaio
2019”. Parimenti il PTPCT 2021/2023 risulta coeeeobn le linee guida dettate dallANAC con
deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016, in naatk applicazione delle modifiche apportate al
sistema normativo da parte del D.Lgs. n. 97 deb201

L’accesso civico e consentito senza alcuna linotaisoggettiva e oggettiva. Nel dettaglio:

- non bisogna dimostrare di essere titolare dnteresse diretto, concreto e attuale alla tutelandi
situazione giuridica qualificata;

- la richiesta non deve essere motivata, puod esseia telematicamente, deve identificare i dati,
le informazioni e i documenti cui si chiede di atee ed é gratuita, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto dal’amministrazione petelativa riproduzione.

Coerentemente alle decisioni e chiarimenti dell’ ADlAispetto a problematiche e quesiti
specifici posti in essere da parte della Conferedea Presidenti delle Assemblee legislative
regionali e Province autonome, in consideraziondlad@atura parlamentare e politica
dellAmministrazione consiliare, appare opportungdividuare con il PTPCT i documenti per i
qguali & ,di norma, escluso l'accesso civico, olife ipotesi espressamente previste dalla legge,
ferma restando la necessita della valutazione, pasoaso, della singola fattispecie.

In particolare, la esclusione dell'accesso civicestesa a tutti i documenti, gli atti e le
informazioni che non afferiscono ad alcun proceditneamministrativo e/o di formazione della
legge e regolamenti regionali. Per tale materiat® predisposto un ampio spazio divulgativo nella
home page del Portale del Consiglio regionale délapania con la possibilita di accesso alla
relativa documentazione mediante il link “iter l€gi

1.8Le modifiche normative di cui al D.Lgs. 97 del 20l14ticolo 4-bis del D.Lgs 33/2013
(trasparenza sull’utilizzo delle risorse pubblichejtato di attuazione.

Come gia previsto nel PTCPT 2020/2022, nella Sezibmministrazione Trasparente del sito
web del Consiglio Regionale e stata migliorata latt@&ezione denominataTrasparenza
sull’utilizzo delle risorse pubbliche”

In detta Sottosezione ogni Dirigente, competentdgeelativa spesa di bilancio, comunica alla
U.D.S. TRACO i seguenti dati per ogni singola spssstenuta, a seguito della definizione del
procedimento contabile (impegno di spesa, liquoiae):

- Tipologia di spesa sostenuta con riferimento ali@hpdi bilancio su cui € imputata la
spesa stessa;

15



Amministrazione

TRASPARENTE

e ——=aaa

- Ambito temporale di riferimento;
- Nominativi dei soggetti beneficiari con riferimergimtetico al motivo di pagamento.

1.9Le modifiche normative di cui al D.Lgs. 97 del @0articolo 14, comma 1, articolo 7-bis,
comma 5, art. 9 bis, del D.Lgs 33/2013 (notizirocgwnenti lo svolgimento delle prestazioni di
chiunque sia addetto a una funzione pubblica) —geegegionale n. 09/2010 - Stato di
attuazione.

Risulta realizzata la misura de qua con le dickiara dei redditi dei Consiglieri regionali
nella apposita sezione dell’Anagrafe degli eldtii.detta Sezione sono inserite le informazioni
individuate dall’articolo 7-bis, comma 5 del D.Lg83 del 2013, relativamente ai soggetti
individuati dal RPCT, d’intesa con il Segretariomgeale, anche con riferimento al novellato comma
1 dell’articolo 14 del D.Lgs 33/2013 (soggetti reattivi, Responsabili di Segreterie particolan de
Gruppi consiliari, Presidenze delle Commissionisileri e Ufficio di Presidenza).

Per gli adempimenti di natura prevalentemente méiica, previsti dall’articolo 9-bis del
D.Lgs. 33/2013, con riferimento all’allegato b) ldektesso Decreto, sono state date formali
disposizioni alla competente Unita Dirigenzialet&isi Informativi, Responsabile del trattamento
dei dati personali diversi dai dati sensibili e daiti giudiziari, di cui al decreto legislativo n.
196/2003, al fine di attuare la indicizzazione eitdracciabilita, tramite motore di ricerca wel, d
tutti i dati pubblicati nel sito istituzionale “Amimistrazione Trasparente”.

1.10 Le modifiche normative di cui al D.Lgs. 97 del @04articolo 14, commi 1-bis, 1-ter, 1-
quater, 1-quinquies, comma 2, del D.Lgs 33/2018ligbi di pubblicazione estesi al personale
dirigenziale e di quello che comunque svolge funzigigenziali) — stato di attuazione.

Le Sezioni di cui all’'art. 14 sono state tutteate nel sito istituzionale di Amministrazione
trasparente, ivi compresa quella di cui al commarldello stesso articolo 14. Sono pubblicati gli
atti richiesti dalla normativa vigente per il Parate Dirigenziale ed i Responsabili delle Segreteri
particolari di organismi politici, che svolgono fziani amministrative presso i Gruppi consiliari,
Ufficio di Presidenza e Presidenti di Commissicomgiliari. Sono stati applicati gli atti di indiga
emanati dallANAC ed in particolare si e fatto rifeento alla Delibera ANAC n.586 del 29
Giugno 2019 circa “Integrazioni e modifiche delldidera 8 marzo 2017, n. 241 per I'applicazione
dell'art.14, comma 1 bis e 1 ter del d.Igs. 14 roe2@13 n.33, a seguito della Sentenza della Corte
Costituzionale n. 20 del 23 gennaio 2019".

1.11 R.A.S.A. (Responsabile delllAnagrafe per la Stazidwpaltante) art. 33-ter del D.L.
179/2012, convertito con modificazioni con la le@8d/2012
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Con i comunicati ANAC del 23 ottobre 2013 e deld2€embre 2017, di pari oggetto, sono
state specificate le modalita e la nomina del RA®&sponsabile dell’Anagrafe per la Stazione
Appaltante) nonché gli adempimenti che e tenut@raepin essere in applicazione dell’art-t&8
del D.L. n. 179 del 2012, convertito con modificam con la legge n. 221 del 2012.

Con atto prot. n. 0001020/i del 18 gennaio 2018irigente della U.D. “Amministrazione e
datore di lavoro” ha comunicato la nomina del fonario geom. Giuseppe Rosati, coadiuvato dal
dipendente Luigi Rispoli, entrambi incardinati mefpredetta U.D. Le suddette nomine risultano
confermate dalla Direzione generale Risorse panta2019/2020.

2. Age Organizzativo

Unita dirigenziale Speciale “Trasparenza e anticagione” (UDS TRACO)

In ragione degli indirizzi in materia di anticorfame di cui alla legge 190/2012, al Piano
Nazionale Anticorruzione con allegati per 'annal20di cui alla delibera ANAC n. 1064 del 23
novembre 2019, alla circolare del Dipartimento al€ilinzione Pubblica n. 1/2013 del 25.1.2013,
all'intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali dii @lla Conferenza unificata del 24 luglio 2013,
sono definiti gli interventi effettuati in ordinell’arganizzazione del lavoro in ragione
dell’attuazione degli adempimenti in materia diiemtruzione e di quanto previsto dal presente
Piano.

Gli interventi organizzativi, in ossequio a quandisposto dal d.lgs. 33/2013, art. 51, sono
“previsti con le risorse umane, strumentali e firz&rie disponibili a legislazione vigente”

In ottemperanza a quanto indicato nel paragrafod2l& circolare n. 1 del 25.1.2013 del
Dipartimento della Funzione pubblica avente ad tigg&.egge 190 del 2012 — Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione é&iltegalita nella pubblica amministrazione” ed
alle previsione del CCNL Funzioni Locali del 21 rgeg2019 si e proceduto all’approvazione del
Regolamento per il conferimento delle Posizioni &rigzative secondo gli artt. 13 e ss. del citato
CCNL, approvato con Determina n. 492 del 30 &p2019, a firma del Direttore generale Risorse
umane finanziarie strumentali. Con la stessa deitearg stata approvata la scheda di graduazione
delle P.O. e definite le attivita da porre in esseper l'assegnazione delle P.O., previa
individuazione delle stesse nei limiti delle risordisponibili previste dal Contratto Decentrato
Integrativo annuale. Con determinazioni del SegietaGenerale e dei Direttori generali,
nellambito di rispettiva competenza, sono statéituse e conferite le nuove Posizioni
Organizzative con decorrenza 21 maggio 2019, asiseper gli effetti del citato Regolamento.

Nello specifico dell’'Unita Dirigenziale Speciale aBparenza ed Anticorruzione, con
determinazioni del Segretario generale, d’'intes& doRPCT, sono state istituite n. 2 Posizioni
Organizzative, al fine di fornire adeguato suppagtaalitativo e quantitativo al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

17



Amministrazione

TRASPARENTE

f;_;_

In particolare:

a) Posizione Organizzativa dell'Ufficio della Traspaza e Responsabile della
pubblicazione - di cui alla Linea Ordinaria di Aita n. 1.3.1;

b) Posizione Organizzativa dell’Ufficio della pexnzione della corruzione - di cui alla
Linea Ordinaria di Attivita 1.3.2..

Si precisa che all’'Unita dirigenziale Speciale parenza ed Anticorruzione € assegnato un
dipendente di categoria C con compiti di supportdi eollaborazione ai funzionari citati e allo
stesso RPCT per la cura delle procedure informatidhmonitoraggio e per gli adempimenti
amministrativi ordinari. Si rileva che per la mmie realizzazione delle attivita di competenzaadell
UDS TRACO, il RPCT predispone, d’intesa con la U®estione del Personale e la Direzione
generale Risorse, entro il 30 Aprile 2020, il nugvogetto di formazione obbligatoria del personale
amministrativo in materia di trasparenza amministeae di prevenzione della corruzione, con
approfondimenti concernenti il nuovo Codice deglpalti, approvato con Decreto legislativo n.
50/2016 e ss.mm.ii.,

Si sottolinea che nelle L.O.A. nn. 1.3.1 e 18020 state ridefinite e precisate le attivita dniog
Ufficio, ponendo l'attenzione sulla tempestiva pliddzione degli atti, la coerenza con le attivita
della trasparenza amministrativa, la tutela deiieggy e le attivita di prevenzione della corruzon

E’ stata istituita nel corso del 2019 la “Bacheadla legalita”, una finestra informativa
sulla home page del sito istituzionale del Congigigionale della Campania, quale strumento
informatico di confronto e di approfondimento debenatiche definite dall’ANAC, in particolare in
materia di Codice dei contratti pubblici, con dliriareferenti degli Enti locali ed aperta alle itéa
territoriali istituzionali. E stato, inoltre, reafiato, nel corso dell'anno 2020, il "Forum della
Legalitd”, ideato con il preciso scopo di favoriteconfronto tra gli operatori del settore e la
cooperazione tra gli Amministratori dei diversi Emtocali, con riferimento alle complesse
tematiche concernenti, in particolare, la mateabadorevenzione della corruzione, la trasparenza e
la normativa delle gare ed affidamenti di lavoeyigi e forniture.

Inoltre, si & procedutall‘individuazione dei Responsabili della trasmiss dei dati e della
loro pubblicazione per ogni singola Unita Dirigeaiei sul sito istituzionale Amministrazione
Trasparente, espressamente riportati ed individnali presente PTPCT, sulla base delle
comunicazioni dei singoli Dirigenti, competenti peateria.

Organizzazione consiliare

bY

I nuovo assetto organizzativo della struttura dare e stato definito con Delibera
dell'Ufficio di Presidenza n. 164 del 20 febbraidl® che ridisegna I'Ordinamento amministrativo
del Consiglio regionale. Conseguentemente, a segl@lla scadenza degli incarichi di Posizione
organizzativa e di alta professionalita del Congigégionale nonché di specifiche responsabilita
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conferite ai dipendenti di categoria C, con la memata determina della Direzione generale Risorse
n. 492/2019 e con gli appositi provvedimenti defji@eario generale e dei Direttori generali, dopo
la proroga dei relativi incarichi sino al 20 mag@@19, ai sensi e per gli effetti del nuovo CCNL
del 21 maggio 2018, si € proceduto al conferimafdgtbe nuove Posizioni Organizzative per il
personale della categoria D a far data dal 22 noa@@l19 e per la durata di tre anni con
determinazioni a firma del Segretario generale ie @arettori Generali Attivitd Legislativa e
Risorse umane finanziarie e strumentali, pubblicat# sito istituzionale “Amministrazione
Trasparente”.

La posizione dirigenziale apicale del Segretarionésale rappresenta il primo livello
dirigenziale economico e funzionale del Consigkgionale della Campania, allo stato ricoperta
dall'l dicembre 2016 da soggetto esterno, avent&raibo a tempo determinato per la durata della
decima legislatura, con scadenza sino al novantegimrno dalla data di insediamento della
undicesima legislatura; risulta conferita, inoltegn i relativi uffici di supporto ed assistenza
amministrativa, la titolarita delle due Direzione@erali di secondo livello complesso economico e
funzionale, distinte nell’Area dell’attivita Ledéiva e nell’Area di gestione delle Risorse umane
finanziarie e strumentali ( incarico conferito aderim dall’ 1 gennaio 2021 al Direttore Generale
Attivita Legislativa), n. 2 Unita Dirigenziali Spedi di secondo livello dirigenziale semplice
economico e funzionale (UDS Anticorruzione/Traspaee e UDS Assistenza e supporto al
Corecom — Incarico conferito ad interim dall’l gaim2021 al Dirigente della UDS Traco, con
funzioni delegate dall’ 1 settembre 2020), n.1t@mirigenziale Staff - Pianificazione qualita
controllo interno ed Assistenza ad Organismi ditcglo di secondo livello semplice economico e
funzionale ed, infine, n. 12 Unita Dirigenziali @irzo livello dirigenziale economico e funzionale,
incardinate nelle Direzioni Generali competenti peteria, per un totale di 18 (diciotto) Posizioni
Dirigenziali previste dal vigente Ordinamento amistirativo. Allo stato, per la carenza di posizioni
dirigenziali risultano assegnate n. 7 Posizioniidg@nziali con incarico ad interim; si precisa che
risultano in servizio n. 10 Dirigenti di ruolo d€onsiglio regionale al 31 dicembre 2020 e n. 1
Segretario Generale con incarico a tempo determinah scadenza alla data del novantesimo
giorno dall'insediamento della undicesima legisiatu

Allo stato, risultano assegnati i seguenti Incardihigenzialiad interim

- Ud Assistenza Gruppi consiliari e Status Consiglier

- Ud Sistemi Informativi;

- Ud Assemblea;

- Ud Bilancio, Ragioneria e contabilita analitica;

- Ud Gestione del personale;

- Ud speciale Assistenza e supporto al Corecom;

- Direzione generale Risorse umane finanziarie enséntali.

Occorre precisare che dall’l Settembre 2020 diBd aicembre 2020 sono stati svolti gli incarichi
di Dirigenti delegati alla UD Speciale Corecom maJD Gestione del Personale. Risulta svolta,
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inoltre, dalla D.G. Attivita Legislativa a partirgall’l luglio 2020 la funzione della posizione
dirigenziale | di Assistenza e Supporto delle Cossioini Permanenti.

Il Responsabile della trasparenza e prevenzionk daelrruzione, nel corso del 2020, ha
provveduto a richiedere la conferma ovvero la nuoemina dei referenti per la prevenzione della
corruzione per ciascun Ufficio dirigenziale del Gmlio regionale. La rete dei referenti e
l'interlocuzione con i Dirigenti di tutte le artiawioni costituisce la modalita operativa per il
monitoraggio delle attivitd e degli eventi soprawt in materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione. | Dirigenti che non hanno indicain Referente per la prevenzione della
corruzione, si intendono essi stessi “referengbro stati confermati per 'anno 2021

| referenti per la prevenzione della corruzione oomati al RPCT dai Dirigenti delle singole
articolazioni organizzative del Consiglio regionpkr I'anno 2021 risultano i seguenti:

Settore di rifermento Dirigente Referente
Segreteria generale Santa Brancati Caso Maurizio
Direzione generale Risorse umane ad interim SG. Santa Brancati De Lucia
strumentali e finanziarie dall'l luglio 2020 e dall’ 1 gennaig Antonietta

2021 D.G.. Fabbrocini Magda
U.D. Gestione del personale Giovenco Maria Graziggénte | Massa Giovanni

prima delegata poi incarico ad
interim dall’ 1 gennaio 2021

U.D. Status dei Consiglieri ed Assistenza 8anta Brancati dall’l luglio 2020 ¢ Marotta

Gruppi consiliari dall’ 1 gennaio 2021 Gallipoli Filomena
Enrico
Fabbrocini Magda Fabbrocini
Assistenza giuridica alle Commissioni Magda
consiliari — n. 3 Unita dirigenziali - Enrico Gallipoli Enrico Gallipoli
Giuseppe Storti Longobardi
Salvatore
U.D. Affari legali e assistenza Ufficio di| Vassallo Vincenza Serrone
Presidenza Vincenzo

20



Amministrazione

TRASPAREN

——— =

TE

UD Assemblea

Vincenza Vassallo (ad interim)

Vdesal
Vincenza

UD Studi legislativi e documentazione Rosaria Canfo Conforti Rosaria
UD Sistemi informativi Giovanna Donadio (ad inte}i Donadio
Giovanna
Bilancio — Ragioneria e contabilita De Bernardo
analitica Settimio Vinti @d interim) Rosario

Direzione generale Attivita legislativa

Magda Fadatani

Luongo Maria
titolare
(supplente
Mandara Aldo)

UD Amministrazione e datore di lavoro

Maria Gra@imvenco

Fortunato
lannaccone

UD Speciale Assistenza e Supporto al
Comitato Regionale Comunicazioni

Aurilio Alfredo Dirigente delegato
dall’ 1 sett. 2020 e incarico ad
interim dall’ 1 gennaio 2021

Fragna Marianna

UD Speciale trasparenza e anticorruziong

Alfredalidu

Alfredo Aurilio

Ud Relazioni esterne cerimoniale stampa
Urp

n Giovanna Donadio

Spano Giusepp

UD Staff Assistenza e controllo Organisn

nMVinti Settimio

Salza Michele

3. Attivita a rischio di corruzione e misure di @venzione. Indirizzi generali

Circa la mappatura dei processi e dei procedimeni@ conseguente individuazione e
graduazione del rischio correlato si fornisce lt#atgiata individuazione delle aree a rischio con i
quadro sinottico riportato in dettaglio nell’Alleigal del presente Piano e relativo al Piano integra
delle attivita del personale del Consiglio regienalella Campania. Coerentemente a quanto
previsto nel PNA 2019, nellambito del progressaffinamento e miglioramento delle misure di
prevenzione, si e proceduto allimplementazioneledehisure a carattere trasversale tese a
migliorare I'imparzialita dell’agire amministratiysia sotto il profilo oggettivo sia soggettivo, al
fine di ridurre i casi di “ascolto privilegiato”,aorendo la dialettica tra i diversi centri di
responsabilita per la cura dell'interesse pubblico.
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La mappatura dei procedimenti e la misurazioneridehio correlato, in sede di adozione
del presente PTPC 2021/2023, e confermata secotmutenuti della delibera dellU.P. n. 228 del
6 Maggio 2020, relativa al Piano Integrato - an@f@® Si rileva che la mappatura dell'intera
struttura consiliare tramite l'apporto continuo estante dei Dirigenti, dei referenti per la
prevenzione della corruzione e dei componenti @dllV. risulta sufficientemente esaustiva,
secondo le specifiche indicazioni procedurali fiardal Responsabile anticorruzione, in attuazione
degli indirizzi forniti dal’ANAC tramite I'aggiormamento al Piano Nazionale anticorruzione di cui
alla determina dell’Autorita nazionale n. 1064/2018lla mappatura del rischio & seguita
l'indicazione delle misure specifiche previste pgni procedimento in base alla tipologia e al grado
di rischio correlato nonché la tipologia della pasenza amministrativa, della formazione
obbligatoria e dell’aggiornamento professionalemlisonale, la cui mancata partecipazione incide
sulla valutazione della performance sia per I'Ad@&genziale sia per il comparto. Inoltre, a seguit
delle piu puntuali indicazioni pervenute dall’Autér nazionale anticorruzione con la citata
determinazione n. 1064/2019, nella quale é datwimzd di una maggiore integrazione fra PTPCT
e Piano dellaperformance in attuazione degli indirizzi generali strategidell’Ufficio di
Presidenza, approvati con deliberazione n. 178/200PTPCT 2021/2023 ed il Piano di
aggiornamento annuale anno 2021 consentiranno dessario raccordo con il Piano della
performance del personale consiliare e le misureessarie per la prevenzione dei fenomeni
corruttivi e della “mala gestio”.

3.1 Allo scopo di creare un modello per la redaeied il controllo degli atti e I'obiettivo di
fornire una guida per la loro corretta ed omogeame@zione, il presente Piano confermahack
list di tipizzazione del contenuto e della forma degti dirigenziali di cui all’Allegato 2 del
PTPCT di aggiornamento per I'anno 2020. Si precisaé cura dei Direttori generali e delle Unita
Dirigenziali adottare tale schema nella redazioeglidatti dirigenziali di propria competenza,
implementandone, all’occorrenza, il contenuto ivdelle proprie specificita.

Inoltre, € indirizzo per la prevenzione della carome I'adozione della programmazione,
come disposta dall’articolo 21 del codice dei caititrpubblici (D.Lgs. 50/2016) e lI'applicazione
rigorosa delle norme dettate dall’art. 31 del madesCodice. Indirizzo specifico di prevenzione
della corruzione e della “mala gestio” risulta essanche la riduzione sostanziale delle procedure
di somma urgenza per I'acquisizione di beni e gewviper lavori e forniture, in applicazione delle
direttive ed indirizzi ANAC.

3.2 Al fine di potenziare ulteriormente la preveama del rischio si € proceduto alla conferma della
mappatura del rischio ed alla previsione delle neistdella rotazione del personale secondo la
raccomandazione ANAC - Prot. n. 0106235 del 28rdlme 2018 ed in relazione agli adempimenti

previsti dal nuovo PNA 20109.

3.3 Per 'Area Dirigenziale con i Decreti dal 6 al n. 28 del 16 luglio 2018, a firma del
Presidente del CR., su conformi deliberazioni tkfitio di Presidenza, si € proceduto, a far data
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dal 20 luglio 2018, alla rotazione triennale deigicarichi dirigenziali nelle aree a rischio di
corruzione, giusta procedura di Interpello indetel mese di Aprile 2018, tenuto conto della
deliberazione in data 28.4.2016 n. 7 della Coriecdsti, sezione Centrale di controllo. Risultano,
tuttavia, confermati, con specifiche motivazioniggh incarichi precedentemente attribuiti, il
Direttore generale Attivita legislativa e il Dirigee della UD Studi legislativi e documentazione,
titolari di Area di analisi, studio, ricerca giuiéd, elaborazione ed Assistenza legislativa, noiiché
Dirigente ad interim della UD Sistemi informatiwm, precedenza titolare dell'incarico, e allo stato
con incarico ad interim.

3.4 Per il rinnovo degli incarichi dirigenzialoiso state applicate le procedure dell'interpelio, a
sensi dell’'articolo 19, comma 1, del D.Lgs. 165/2@li incarichi dirigenziali attuali scadono a far

data 30 giugno 2021 e per quelli attinenti allévadt di gestione si conferma la necessita della
rotazione dei relativi incarichi.

3.5 A far data dall’entrata in vigore del pregeRiano, si procede all’integrazione delle misire
controllo del rispetto dell’articolo 3bis e dell’articolo 53, comma 1&r del citato d.lgs. 165/2001,
riguardanti, rispettivamente, la prevenzione detleuzione nella formazione di gruppi di lavoro, di
commissioni e nell'assegnazione agli uffici non¢hé&otazione degli incarichi di Responsabili di
procedimento, a cura dei rispettivi Dirigenti cortgrgi per materia. A tal fine il RPCT effettua
periodici controlli, a campione, mediante la richi@edi report sulle attivita consiliari e secondo |
modalita e la tempistica indicate al paragrafo éllpdesente Piano.

3.6 Sono confermate le misure di prevenzione traslievalide per ogni processo, procedimento o
attivita che sono oggetto di approfondimento, pal&uesposizione e, ove necessario,
aggiornamento, nei paragrafi del PTPCT ad essealedi

- Formazione

- Azioni di sensibilizzazione

- Rotazione del personale

- Patti di integrita

- Trasparenza

- Codice di comportamento

- Incompatibilita, inconferibilita e conflitto d’'beressi

- Monitoraggio e controlli.

3.7 Con riferimento alle misure di prevenzionegsidenziano, infine, gli indirizzi generali da
attuare per i diversi ambiti di attivita.

Premesso che ogni attivita amministrativa, postaegsere dallAmministrazione, ha
fondamento in specifiche fonti normative, la caaetpplicazione deve essere improntata ad una
dialettica responsabile tra i soggetti attivi (ginmnte competente, responsabile del procedimento)
coinvolti nel processo e gli organismi tenuti ahtrollo interno (O.1.V., RPCT, Revisori dei conti).
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Nel caso specifico dei contratti e delle procedetative alle gare per la fornitura di beni e sarvi
si pone particolare attenzione sul rispetto dedlaetta osservanza delle seguenti indicazioni:

a) Modalita di affidamento incarichi dei Responsabiliel procedimento.

Si rappresenta la necessita di una rigorosa agjita della normativa disciplinata dal Decreto
legislativo n.50/2016 ed in particolare, come ségoadalla nota dellANAC n.0106235 del 28
dicembre 2018, il conferimento degli incarichi dedponsabile del procedimento deve tener conto
del principio della rotazione tra i Funzionari agsati alle Unita Dirigenziali del Consiglio
Regionale. A tale scopo si segnalano la Linea daui.3 approvata dal Consiglio ANAC con
deliberazione n.1096 del 26 ottobre 2016, aggiarqeti al d.lgs 56 del 19 aprile 2017 con la
deliberazione ANAC n.1007 dell'11 ottobre 2017.

b) Modalita di affidamento diretto di lavori, servia forniture.

Ai fini dell’affidamento diretto di lavori, servize forniture sottosoglia, di cui all’'articolo 36
comma 2, lettera b), del Codice degli appaltijdaiesta di n. 3 preventivi da comparare e effetua
in forma scritta, con modalita informale. Si puogedere all’affidamento anche se sia pervenuto un
numero di preventivi inferiore a quello richiestn. ogni caso e facolta della stazione appaltante
ricorrere alla procedura negoziata, previa conszigiee di cinque operatori.

In relazione all’articolo 36 comma 2, lettera bg) Codice, la richiesta di preventivi di lavori e
I'atto con cui sono individuati gli operatori econwi per I'affidamento di servizi e di forniture
devono contenere i requisiti previsti in base abeatteristiche della prestazione ed al criterio di
selezione adottato.

Per I'affidamento di lavori, servizi e fornituretsmsoglia di cui di cui all’articolo 36 comma 2,
lettera b) del codice, nel caso di aggiudicaziooe it criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, e facolta della stazione appaltan@mare la Commissione giudicatrice.

Per I'affidamento di lavori, servizi e forniturercde procedure di cui all’articolo 36, comma 2,
lettera b), del codice relativamente alla congrdiéd'offerta si applica unicamente l'articolo 97,
comma 6, ultimo periodo, del codice. In ogni casg@rocede alla verifica di cui all’articolo 95.

c) Regquisiti per l'affidamento

Per I'affidamento di lavori, servizi e forniture dui all’articolo 36, comma 2, lettera a) del
Codice la stazione appaltante ha facolta di praeedka stipula del contratto con le modalita di cu
all'articolo 32, comma 14, secondo periodo, del iC®dttraverso scrittura privata, che puo anche
consistere in apposito scambio di lettere sullael@disun’apposita dichiarazione resa ai sensi del
decreto del Presidente della Repubblica 28 dice?@®@ n. 445 ovvero sulla base del modello del
documento di gara unico europeo (DGUE) con il gliaeeratore economico dichiari 'assenza
delle cause di esclusione di cui all’articolo 80 dedice ed il possesso dei requisiti speciali
richiesti.
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Per gli affidamenti diretti di lavori, servizi erfature sottosoglia, nonché per gli affidamenti
diretti di lavori di cui all'articolo 36, comma Zettera b), del codice, la stazione appaltantee olt
alle verifiche previste, verifica la sussistenza réguisiti di cui all’articolo 80, commi 1 e 4, lde
Codice.

In merito alle autodichiarazioni rese dagli openag¢gonomici ai fini dell'affidamento di cui
al presente articolo, le stazioni appaltanti edf@tio idonei controlli ai sensi dell’articolo 71 nema
1, del decreto del Presidente della Repubblicai@habre 2000, n. 445.

Il contratto contiene specifiche clausole che pdew®, in caso di successivo accertamento del
difetto del possesso dei requisiti prescritti, isoluzione dello stesso ed il pagamento delle
prestazioni regolarmente eseguite, decurtato aegri aggiuntivi derivanti dallo scioglimento del
contratto, I'incameramento della cauzione defimifieve richiesta o, in alternativa, I'applicazione
di una penale in misura non superiore al 10 petoceel valore del contratto.

d) Principio di rotazione

L' affidamento e I'esecuzione di lavori, servizif@niture sottosoglia con le procedure di cui
all'articolo 36 lettere a), b), c) e c-bis) del amavvengono nel rispetto del principio di rotamo

La rotazione degli affidamenti e degli inviti si @jga con riferimento all’affidamento
immediatamente precedente, nei casi in cui i diidamhenti, quello precedente e quello attuale,
abbiano ad oggetto una commessa avente la stesst@azione principale rientrante nello stesso
settore merceologico ovvero nella stessa categlrapere ovvero ancora nello stesso settore di
servizi.

Ai fini della rotazione, la stazione appaltantengaroprio provvedimento, pud ripartire gli
affidamenti in fasce in base al valore economicm eelazione al settore merceologico e alle
prestazioni principali. In tale caso, la rotazi@napplica con riferimento a ciascuna fascia eosett
fatto salvo quanto previsto nei casi eccezionaldebitamente motivati con riferimento alla
particolare struttura del mercato e alla riscoatraeffettiva assenza di alternative. In tal caso,
I'esecutore uscente puo essere reinvitato o egsdikeduato quale affidatario diretto, nel rispetto
guanto previsto all’articolo 36 del codice, tenatmto altresi del grado di soddisfazione maturato a
conclusione del precedente rapporto contrattuatella competitivita del prezzo offerto. In casi
motivati dalla particolare struttura del mercatoveno dalle caratteristiche dei fabbisogni da
soddisfare, I'operatore economico invitato e ndidafario del precedente affidamento pud essere
reinvitato.

5. E’ consentito derogare alla rotazione per dldamenti di importo inferiore a 5.000 euro, previa
specifica motivazione nella determina a contrarie &tto equivalente.

e) Lavori di somma urgenza

Si indica la necessita di limitare e giustificamananiera chiara ed esaustiva nel corpo delle
determinazioni la motivazione per il ricorso aidavcon carattere di urgenza.
Infatti, per poter ricorrere all'aggiudicazione win contratto mediante trattativa privata, il

s

necessario presupposto della sussistenza di uneziehe di urgenza é costituito dalla
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“imprevedibilita oggettiva dell'esigenza ed evengotioe da situazioni che, in nessun caso, devono
essere imputabili ad un deficit di programmazionallonerzia della pubblica Amministrazione
(ANAC determinazione n. 95 del 09 aprile 2002Yidbrso a tale procedura € dunque possibile nel
caso in cui ogni ritardo sia pregiudizievole allabplica incolumita o alla tutela del bene,
intendendosi conseguenzialmente non corretta ieggpbne dell’istituto nel caso in cui l'urgenza
sia sopravvenuta per comportamento colpevole detliaistrazione che, pur potendo prevedere
I'evento, non ne abbia tenuto conto al fine di tzakii tempi tecnici necessari alla realizzazioeke d
proprio intervento. L'urgenza deve essere quatdieanon generica, deve corrispondere ad esigenze
eccezionali e contingenti, tali da far ritenere dheainvio dell'intervento comprometterebbe
l'incolumita pubblica, essendo compito dellEnteuate una corretta pianificazione degli interventi
da eseguire, inserendoli nel Programma plurienealeel piano annuale delle opere pubbliche
dellEnte. Quando il ricorso a trattativa privatagtivato secondo la stazione appaltante da ragioni
di imprescindibile urgenza, sia invece imputabit @na carente o erronea valutazione delle
esigenze poste a base dell’'impostazione progettunatali circostanze, pur sussistendo la necessita
di eseguire rapidamente i lavori, 'affermata urzgee, in realta, una “procurata urgenza”.

f) Indagini di mercato

Per l'individuazione degli operatori economici deitare o ai quali chiedere un preventivo
ovvero da consultare nelle procedure di cui altatdb 36 del codice degli appalti, le indagini di
mercato sono svolte nel rispetto dei principi dinriscriminazione, trasparenza e proporzionalita.

Per l'individuazione dei soggetti interessatistazione appaltante pubblica un Avviso sul
profilo di committente fatta salva la possibilita ricorrere ad altre forme di pubblicita anche
aggiuntive. La durata della pubblicazione dell'aove, di regola, stabilita in quindici giorni.

L'avviso di avvio dellindagine di mercato indicdngno il valore dell'affidamento, gli
elementi essenziali del contratto, i requisiti dioneitd professionale e di capacita tecnico
organizzativa ed economico finanziaria, il numerasgimo di operatori che saranno invitati alla
procedura, i criteri di selezione degli operataromomici, le modalita di comunicazione con la
stazione appaltante.

Se il numero degli operatori economici, risultaddil'indagine di mercato, e superiore a quello
previsto nell’avviso, la stazione appaltante preced’individuazione degli operatori economici
sulla base di criteri previamente indicati nell'so; quale ad esempio il sorteggio, nel rispetto de
principi di concorrenza, non discriminazione, pngianalita e trasparenza.

Per gli affidamenti di cui all’articolo 36 comma &ttera a), del codice, ove la stazione
appaltante intenda procedere alla consultazionk degratori economici, nonché delle lettere b) e
c), del codice, le indagini di mercato si svolga@maom modalita semplificate senza la pubblicazione
di un Awviso pubblico. Le stazioni appaltanti pdirajfidamenti superiori a euro 5.000 svolgono le
indagini di mercato prima mediante la consultazideecataloghi elettronici del mercato elettronico
delle pubbliche amministrazioni di cui all'articd36, comma 6, del codice o di quello delle centrali
di committenza e, in caso di esito negativo, paaihite del proprio mercato elettronico o mediante
indagini di mercato..
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g) Elenchi degli operatori economici

Per l'individuazione degli operatori economicicuiali chiedere un preventivo ovvero da
consultare nelle procedure di cui all’'articolo 3él dodice, la stazione appaltante puo costituire
appositi elenchi a seguito di avviso pubblico adidhi i requisiti minimi di idoneita e di capacita
tecnico organizzativi ed economico finanziaria ale operatori economici devono possedere,
fermo restando il possesso dei requisiti di camttgenerale di cui all’articolo 80, del codice. Gli
elenchi sono costituiti in base alle caratterigictelle prestazioni da affidare e in base al valore
economico.

Ai fini dell'iscrizione negli elenchi I'operatoreconomico attesta il possesso dei requisiti
mediante dichiarazione, resa ai sensi del decedt@ksidente della Repubblica 28 dicembre 2000,
n. 445 ovvero sulla base del modello del documdngara unico europeo (DGUE).

Le stazioni appaltanti possono promuovere, anchravatso la conclusione di specifici
accordi, la creazione di elenchi comuni nonchéilitazo di elenchi predisposti da altre stazioni
appaltanti.

Gli operatori economici sono tenuti ad informanmapestivamente le stazioni appaltanti rispetto
alle eventuali variazioni intervenute nel possedsorequisiti. Gli elenchi sono pubblici, sempre
aperti all'iscrizione degli operatori economici divtdei requisiti richiesti dalla stazione appaléae
sono periodicamente aggiornati dalle stesse, cdenza almeno annuale. Le stazioni appaltanti
verificano, periodicamente, su un campione sigaifi® di operatori economici, il possesso dei
requisiti di cui al primo capoverso.

h) La procedura negoziata

Nelle procedure negoziate per I'affidamento di djpsattosoglia la stazione appaltante invita
contemporaneamente tutti gli operatori economil@izenati a presentare offerta.

L’invito contiene tutti gli elementi che consentorgli operatori economici di formulare
un’offerta, tra cui almeno:
a) l'oggetto della prestazione, le relative caratiehe tecniche e prestazionali e l'importo
complessivo stimato;
b) i requisiti generali di cui all'articolo 80 d€lodice degli Appalti, di idoneita professionale,
tecnico organizzativa ed economico finanziariahigsti per la partecipazione alla procedura
selettiva 0, nel caso di operatori economici seleaii da un elenco, la conferma del possesso dei
requisiti speciali in base ai quali sono stati ritseell’elenco;
c) le modalita ed il termine di presentazione déi€rta nonche il periodo di validita della stessa;
d) l'indicazione del termine per I'esecuzione dgtastazione;
e) il criterio di aggiudicazione prescelto, nelpggo di quanto disposto dagli articoli 36 e 95 del
codice. Nel caso si utilizzi il criterio dell’'offex economicamente piu vantaggiosa, indica gli
elementi di valutazione e la relativa ponderazione;
f) la misura delle penali;
g) I'indicazione dei termini e delle modalita digzemento;
h) le garanzie richieste;
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i) i nominativo del Responsabile Unico del Proceeinto;

I) nel caso di applicazione del criterio del mimpezzo e di appalto che non presenta interesse
transfrontaliero, la previsione dell'applicazionellésclusione automatica dell’'offerta, ai sensi
dell'articolo 97, comma 8 del Codice, nel rispeattdle condizioni previste dal codice;

m) lo schema di contratto ed il capitolato tecnsm® predisposti;

n) la data, I'orario e il luogo di svolgimento defprima seduta pubblica.

3. Le sedute sono pubbliche, ad eccezione deltadasalutazione delle offerte tecniche, nel caso
di utilizzo del criterio dell’'offerta economicamenpiu vantaggiosa.

Le attivita di competenza del Responsabile delgutouento devono essere verbalizzate.

3.8 Ancora in termini generali, si da indirizzo abnfermare ed implementare I'affiancamento
delle misure di prevenzione con lo svolgimento rdiontri e riunioni periodiche, coordinate dal
Responsabile della prevenzione della corruzionegedarsi con Dirigenti responsabili dei diversi
uffici, con la finalita di aggiornamento dell'atiia del’ Amministrazione, di circolazione delle
informazioni e di confronto sulle soluzioni gestiinadottate o da adottare. Tanto anche alla luce
del ruolo che il d.lgs. 165/2001, a seguito delledifiche ivi introdotte dalla normativa
anticorruzione, ha configurato per i dirigenti imt@ria di prevenzione e contrasto della corruzione.
Gli incontri e I'azione formativa obbligatoria p#rpersonale consiliare nellanno 2019 sono stati
estesi anche ai Responsabili delle Segreterie deggini politici e dei gruppi consiliari.

3.9 Il Responsabile della prevenzione della coone incontra periodicamente il Segretario
Generale per rendicontare sull’'andamento dell’ataree del Piano di prevenzione della corruzione,
anche al fine di informare per il tramite del Seégne generale il Presidente del Consiglio regienal

ed i Componenti dell’Ufficio di Presidenza sulléiata svolte e per proporre eventuali modifiche

e/o integrazioni che si rendessero necessarieon&b cdell’anno.

3.10 Periodicamente il Responsabile della preweezdella corruzione incontra il Presidente ed i
Componenti dell’Organismo Interno di Valutazione definire le misure di coordinamento tra gli
strumenti di programmazione, il piano del ciclo lagberformancee le misure in materia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi.

3.11 Al fine di favorire il maggior coinvolgimentadegli organi politici, in coerenza alle
raccomandazioni espresse nell’aggiornamento al PNMA,cui alla determinazione ANAC n.
1064/2019, per l'approvazione del Piano triennak# @Gonsiglio regionale della Campania
2018/2020, si prevedono i seguenti passaggi proakdu

e preliminare trasmissione della proposta di PTPCR120 al Presidente del CR, ai
Componenti dell’'Ufficio di Presidenza, ai Consiglieegionali, al Segretario generale, ai
Dirigenti, allOIV e alla Rappresentanza Sindacafetaria con contestuale pubblicazione
della proposta di Piano nel sito istituzionale dainistrazione trasparente per il personale
in servizio nel Consiglio regionale, al fine di ewere eventuali osservazioni ovvero
proposte di modifiche in ordine alle linee geniedalndirizzo del PTCPT 2021,
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« adozione finale da parte dell’'Ufficio di Presiderdsl Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza, nei termini predeta Legge n. 190/2012, contestualmente
all'approvazione del Piano Integrato delle attivdt&l personale del Consiglio regionale per
'anno 2021.

Nell'ottica della triennalita del Piano anticaxzione e della trasparenza si prevede di
tendere alla piu estesa informatizzazione dei @msioe dei procedimenti interni, anche in armonia
con i sistemi in uso presso la Giunta regionale&adeadmpania.

Nella medesima prospettiva triennale si da imdaiagli Uffici di realizzare le massime
forme di semplificazione, innanzitutto mirando eMidenziazione di tutte le fasi che possano essere

passibili di eliminazione o di snellimento.

CO.RE.COM. — le nuove competenze — le misure dvpreione della corruzione

Sono state attribuite dal’AGCOM nel 2018 le fioma delegate al Corecom Campania per
la gestione “decisionale” delle conciliazioni e ldetefinizioni delle controversie. Inoltre, con
delibera n.15 del 30 dicembre 2020 del Corecom siate prorogate per un anno le funzioni
delegate di Agcom di cui alla delibera n.683/20/€atel 17 dicembre 2020. Il provvedimento con
cui viene risolta la controversia della definiziopad prevedere la condanna dell'operatore ad
annullare fatture emesse, ad effettuare rimborsiodime risultate non dovute o al pagamento di
indennizzi nei casi previsti dal contratto, dallarteé dei Servizi degli operatori, da disposizioni
normative o dalle Delibere dell’Autorita per le @azie nelle Comunicazioni.

Il provvedimento amministrativo che decide la cowérsia costituisce un ordine (ai sensi
dell'art. 98, c. 11, d. Igs. n. 259/2003), che ei@@municato all’'utente, all’operatore e allAGCOM
per il tramite della piattaforma digitale istituila AGCOM denominata “Conciliaweb”.

Per 'anno 2021 lattivita di mediazione civile efénte la conciliazione e la definizione
delle controversie relative ai gestori telefonicir@alizzata secondo le procedure previste da
AGCOM sulla piattaforma digitale “ Conciliaweb”, me stabilito dalla deliberazione AGCOM n.
339/2018 mediante I'istituto delle Convenzioni stgge con i Consigli degli Ordini degli Avvocati
di Napoli e con I'Ordine dei Dottori Commercialistl esperti contabili del circondario di Napoli.

Il personale assegnato alla struttura CoReCom pena a coordinare e verificare le attivita svolte

in ordine alle citate Convenzioni ed a relazionateDirigente competente per materia, che

procedera a determinare le liquidazioni, a segadéita trasmissione delle adeguate note e fatture
contabili, trasmesse dai citati Ordini professianal

Cio premesso, anche se il rischio continua ad esgevante, appare notevolmente ridotto a
seguito della stipula di Convenzioni con gli Orditofessionali e per I'attivita di assistenza teani
e di controllo da parte dei Funzionari addettipléiti di posizioni organizzative, e della verifica
finale del Dirigente competente in materia.
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Si precisa che il RPCT ha rappresentato I'obbligd-wnzionari addetti di richiedere ed
acquisire le dichiarazioni di responsabilita defpssionisti impegnati nell’attivita in argomento a
fine di evitare la possibile sussistenza di camftit interesse e, quindi, di procedere alle dovute
verifiche di competenza. Nell'ambito del progresssviluppo dell’azione formativa avviata con il
Piano 2020 gli interventi da prevedere, nel corslbathno 2021, dovranno caratterizzarsi per un
contenuto operativo teso a manifestare la capalgtie cosiddette “buone pratiche”, al fine di
garantire il rispetto dei principi di legalita, ggnita, imparzialita e buon andamento dell’agire
pubblico.

L’attivita formativa che, nei primi tre anni di dpm@mzione della normativa, ha mirato
principalmente alla diffusione della conoscenzadadeliova normativa in materia, dovra indirizzarsi
soprattutto al contrasto della corruzione nella deéinizione piu ampia e della “mala gestio”
(richiamata dalla determinazione n.12 del 28/1082@&lI'Autorita Nazionale Anticorruzione -
aggiornamento 2015/2017 al Piano Nazionale Anticioone e deliberazione 1208/2017- dal PNA
2019 di cui alla delibera ANAC n. 1064 del 23 noween2019) ; dunque non deve solo essere
riferita allo specifico reato di corruzione e ahgaesso dei reati contro la P.A. “ma € comprensiva
del concetto piu lato di “maladministration”, intkesome assunzione di decisioni devianti dalla cura
dell'interesse generale, a causa del condizionasrigrgroprio da parte di interessi particolari.

Prioritariamente gli interventi formativi dovranmssere indirizzati verso le aree tematiche
che, in base all’attuale censimento dei procedstdasiglio regionale presentano il maggior livello
di rischio. Inoltre, il programma di formazione dawessere rivolto a implementare e valorizzare la
rilevanza del coordinamento del PTPCT con gli altrumenti di programmazione, con particolare
riferimento al ciclo della performance e al ciclo ptogrammazione economico-finanziaria e di
bilancio e formazione. Gli interventi formativi d@anno indirizzarsi sia verso i temi che riguardano
la generalita degli uffici del Consiglio, sia ver$® materie specifiche che, nelllambito della
mappatura dei processi, risultano qualificati carivello di rischio medio/ alto.

Per quanto riguarda i primi interventi, a contentrtasversale, essi dovranno riguardare le
seguenti materie:

« la programmazione come strumento di organizzazienedi verifica dell'azione
amministrativa;

i controlli interni come strumento di miglioramerdollaborativo e di autocorrezione;

« l'agire per centri di responsabilita diffusi: l'impanza della distinzione tra Responsabile
del procedimento e il Dirigente che assume il redgprovvedimento finale;

« le tecniche di redazione degli atti amministratlgilegittimita, la trasparenza, la leggibilita
e la comprensibilita.

Sulle tematiche specifiche, in particolar modaj®iranno trattare i seguenti argomenti:
« le procedure di affidamento di lavori, servizi erfibure;
« il conferimento degli incarichi di collaborazione;
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« I'erogazione di contributi a soggetti terzi;
« gli accordi di collaborazione e compartecipazione.

Il Responsabile dell’'ufficio dirigenziale competenger I'attivita formativa del Consiglio — UD
Gestione del Personale - di concerto con il Resgules della prevenzione della corruzione,
predispone il programma degli interventi da caleizdare nell'arco del 2021, a seguito
dell'approvazione del PTPCT 2021/2023 ed il re@tRiano integrato delle attivita del personale in
servizio in Consiglio regionale.

Il programma formativo, da calibrare su livelli drgificati in relazione alle differenziate
esigenze dei settori e dei ruoli, dovra individugheelementi di contatto tra il corretto svolgersi
dell'attivita amministrativa secondo i canoni deigittimita e della trasparenza e l'idoneita dello
stesso a costituire adeguate misure di prevenzieli& corruzione e di “mala gestio”.

| moduli formativi saranno svolti avvalendosi dicgoti e professionisti esperti, di dirigenti
della pubblica amministrazione, competenti nelldema da trattare. Per la formazione specifica si
procedera con convenzioni con strutture specidbzoavero a cura di docenti e professionisti
esperti e di dirigenti di ruolo della pubblica amistrazione.

La formazione di livello specifico e programmatd &esponsabile della prevenzione della
corruzione e della Trasparenza, anche aderendon&lative di carattere nazionale attive in tale
ambito e prevedendo opportuni e costanti aggiornéme

In sede di predisposizione del calendario dei caesianno individuati dal RPCT i dipendenti
da inserire nei diversi percorsi formativi prograatm A questo proposito si prevede che la
formazione specifica sia rivolta ad alcune figur@ersonale operanti nei settori a rischio risuitan
dalla ricognizione dei procedimenti e dalla misiwae del rischio (RP e DEC).

La misura di monitoraggio dell’efficacia dei coésprevista mediante la formazione partecipata
e con il ricorso ad interviste/audizioni del pemslencoinvolto, a cura dei docenti incaricati, per |
verifica del grado di apprendimento dei partecipafali interviste/audizioni saranno distinte da
guelle ordinariamente predisposte dall’'Ufficio caetgmte in materia di formazione e finalizzati a
rilevare il grado di soddisfazione dei discenti dansegnalazione di eventuali e nuove esigenze
formative.

Infine, nel considerare opportuno Il'aggiornamerdo contenuti del Piano nazionale
anticorruzione, di cui alla citata deliberazionea&m.1064/2019 e l'indicazione da esso fornita di
promuovere un maggior coinvolgimento del soggettipo nell’attivita di prevenzione della
corruzione, si prevede di calendarizzare incomnmiativi ed informativi per i Responsabili delle
Segreterie politiche del Consiglio Regionale dé€llampania, sia dei Componenti dell’Ufficio di
Presidenza, che dei Presidenti delle Commissiamsitari e dei Gruppi consiliari.
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Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti ldaprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoltietia tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi

Predisposizione della attivita diUD Gestione del Personale|-entro 30 giorni dall'’ adozion
formazione obbligatoria per lacompetente per materia — fimla parte dell’Ufficio di
prevenzione della corruziongraccordo con Responsabjl®residenza del PTPCT (i
della “mala gestio” e dellaPrevenzione della Corruzioneggiornamento per anno 2021
trasparenza nellambito  dek Trasparenza
Piano triennale della formazione

del personale consiliare

[}

4. Formazione

Per I'anno 2021 il Dirigente Responsabile dell’U.Gestione del Personale provvedera ad
elaborare il Piano Formativo per il Personale dein@arto e per i Dirigenti consiliari entro trenta
giorni dall'adozione del PTPCT da parte dell'Ufbiaili Presidenza.

Nelllambito del Piano Formativo per I'anno 2021 soprevisti i Corsi di formazione e di
aggiornamento obbligatorio in materia di Anticoiare e Trasparenza amministrativa.

La Legge n. 190/2012 stabilisce che il PTPCT praye@udspecial modo con riferimento alle
attivita a piu elevato rischio di corruzione, i parsi ed i programmi di formazione dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni sui temi dell’etieaella legalita (art. 1, co. 9, lett. b e c)RFPCT
e, quindi, tenuto a definire procedure appropnegeselezionare e formare i dipendenti, soprattutto
coloro i quali siano destinati ad operare in setparticolarmente esposti alla corruzione ed i
referenti della pubblicazione. Un’adeguata formaeidei dipendenti in materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione costituisce uno dencgrali obiettivi strategici individuati e
perseguiti dal Consiglio Regionale della Campania.

Tra le principali misure di prevenzione della carome programmate ed organizzate da questo
Ente rientra, quindi, la formazione, obbligatorer putti i dipendenti, in materia di trasparenza, m
anche di etica, legalita, integrita ed altre teotediinerenti al rischio corruttivo, senza tralaseigli
opportuni riferimenti al Codice di comportamentd dipendente pubblico ed ai Codici disciplinari,
per i quali proprio la discussione di eventualiicascreti fa emergere il principio comportamentale
delle buone prassi, eticamente adeguato nelles#hatuazioni.

5.Azioni di sensibilizzazione

Il coinvolgimento dell’'utenza, oltre che I'ascoltiella cittadinanza, risulta particolarmente
rilevante, al fine di far emergere "fatti di cattiamministrazione e fenomeni corruttivi". E proprio
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in questo contesto che si collocano le azioni disd®lizzazione volte a creare dialogo con
l'esterno. L'analisi del contesto esterno ha, imfatobiettivo principale di evidenziare le
caratteristiche strutturali e ambientali, in clAriministrazione si trova ad operare, che possano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

Il confronto tra i diversi Enti Locali ed, in parblare, tra i Responsabili della Trasparenza e
della Prevenzione della Corruzione consente a wms@mministrazione di definire la propria
strategia di prevenzione del rischio corruttivolatenendo conto delle caratteristiche del terator
e dell’ambiente in cui opera. In risposta a talgesze, il Consiglio regionale della Campania ha
predisposto e inaugurato il "Forum della legaligdn il preciso scopo dimiettere in retei RPCT
degli Enti locali delle cinque Province della Camigae di favorire il confronto istituzionale sulle
tematiche di stretta attualita e sulle problemaipiti complesse concernenti la trasparenza e la
prevenzione della corruzione. La disamina, nelliamllel Forum, delle principali dinamiche
territoriali e influenze o conflitti di interesss&rni, a cui ’Amministrazione puo essere sotté@os
permettera, nel tempo, di valutare se ed in chenaig contesto, territoriale o settoriale, incsld
rischio corruttivo e di elaborare una strategia eoendi gestione del rischio adeguata e puntuale.

II Consiglio regionale della Campania perseguelti@ola diffusione della cultura della
legalita e della trasparenza amministrativa tramhpeogetto di sensibilizzazione della societaleiv
della Bacheca della legalita e la realizzazion&adsgiornata della Trasparenza aperta alle istituzio
territoriali e alle associazioni di categoria, ne@anediante la costante e puntuale pubblicazione
degli atti amministrativi nel sito di Amministrazie Trasparente con il continuo scambio di
informazioni con gli altri RPTC dei maggiori Entidali della Regione Campania.

In attuazione di tale obiettivo il presente Piatabilisce di proseguire nella realizzazione di
iniziative tematiche in collaborazione con I'O.l.Vdedicate alla materia della legalita e della
prevenzione della corruzione tramite incontri tamiapromossi ed organizzati dall’istituzione
consiliare nell’lambito delle iniziative relative lagventi istituzionali del Consiglio regionale; si
prevede, in particolare, di promuovere le iniziatidivulgative in materia di legalita e di
prevenzione della corruzione nell’ambito delleaidi dei singoli Dirigenti e della programmazione
delle ordinarie attivita consiliari. Sessioni fortiv@ possono essere programmate tramite tutor
interni, nel quadro dei tirocini formativi pressh gffici del Consiglio regionale. A tal fine I'uitio
del RPCT e gli uffici competenti per materia prodgenno alla programmazione e alla
organizzazione delle relative iniziative.

Il Consiglio Regionalentende, infine, diffondere attraverso gli spazemi della struttura
consiliare (monitor, bacheche, corsi formativiiateriale informativo in materia di segnalazioni di
illeciti (c.d.“whistleblower”) con la relativa modulistica pubblicata in app@$8ezione 22 del sito
istituzionale di Amministrazione trasparente. Naihbito delle azioni di sensibilizzazione
s’inquadrano le azioni di formazione/informazioneuwi al paragrafo 4 del presente Piano, rivolte a
tutto il personale consiliare ed ai Responsabiliedsegreterie politiche del Consiglio regionale,
svolte a cura di docenti e professionisti espertde? Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza mediante gli appositsi di formazione obbligatoria.
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Riepilogo sinottico degli adempimenti derivantildgbrevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoltietia tempistica.

Adempimento

Soggetti coinvolti

Tempi

Programmazione iniziative i
materia di legalita e prevenziol
della corruzione

nUD competente per
neealizzazione dell'evento,
raccordo con Ufficio RPCT

a Marzo 2021
n

Calendarizzazione sessioni
materia di legalita e prevenziol
della corruzione (Giornata del
trasparenza)

iUD competente, in raccord
neon ufficio RPCT
a

oNovembre 2021

Progettazione di sessio
formative in materia di legalita
prevenzione della corruzior
(seminario formativo)

nUD competente, in raccord
econ ufficio RPCT
e

dMaggio 2021

Progettazione di sessio
formative in materia di legalita
prevenzione della corruzior
nell'ambito dei tirocini formativi
presso gli uffici del CR

nUD competente per la gestio
edei tirocini formativi, in
gaccordo con ufficio RPCT

n&aggio 2021

Predisposizione documentazio|
divulgativa in materia di legalit
e prevenzione della corruzior
per URP e Bacheca del
Legalita

ngfficio RPCT e Ufficio
arelazioni con il pubblico

ne

la

Luglio 2021

Gestione segnalazioni di episqdifficio RPCT all’atto del ricevimento della
di “mala gestio”, conflitto segnalazione e nei termini di
d'interessi e fenomeno corruttiyo legge

da parte della societa civile

Pubblicazione di  appositoUfficio della UDS TRACO ed Marzo 2021

materiale informativo in materi

“whistleblowet) attraverso
spazi interni di diffusione dell

aUfficio RPCT
di segnalazioni di illeciti (c.d.

(1%}

informazioni (monitor, bacheca

legalita)

Relazione del RPCT alU.D.S. TRACO entro 15 Dicembre 2021
Segretario Generale, aResponsabile pubblicazione| e

Presidente del ConsiglioRPCT
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regionale, ai Componenti de
Ufficio di Presidenza e all’ OIV

6. Rotazione del personale

La misura della rotazione del personale, previatlad.egge n. 190/2012, e prefigurata dal
Piano nazionale di prevenzione della corruzione APRO019, quale strumento fondamentale di
prevenzione dei fenomeni corruttivi. Essa ha aaigtit fin dalle prime fasi di applicazione della
normativa, uno degli aspetti che necessitano drigzil circostanziati, dovendosi necessariamente
armonizzare con l'esigenza di garantire contineith efficacia all'azione amministrativa anche
attraverso la valorizzazione e il consolidamentitedeofessionalita presenti all'interno degli @ffi
L’Autorita nazionale anticorruzione ha dettato gadiioni nel PNA 2019, Allegato 2 della delibera
ANAC n. 1064 del 23 novembre 2019, al fine di n@yieare la misura della rotazione, ma di
conciliarla con il coesistente interesse alla canta e all'efficacia dell’azione amministrativa,
anche eventualmente adottando strumenti e mistemative che possano sopperire alla mancata
adozione della misura prioritaria nei ristretti ic@leguatamente motivati, nei quali la rotazione s
configuri irrealizzabile o gravemente pregiudizievoper il buon andamento dell’azione
amministrativa.

I PTPCT 2020 — 2022 del Consiglio regionale dellampania ha previstte misure
specifiche in materia di rotazione di funzionarsegnati da molteplici anni nelle Aree a rischio; la
rotazione dei Dirigenti nelle Aree a rischio cotiwd si € realizzata con le nuove assegnazioni dei
Dirigenti, a seguito delle delibere dell’Ufficio Biresidenza e conseguenti decreti del Presidehte de
Consiglio regionale, mediante la procedura di pe#o, con decorrenza dal 20 luglio 2018 e per la
durata di tre anni, con scadenza a far data 2@I2§i21.Entro 'anno 2021 e prevista una nuova
rotazione degli incarichi della Dirigenza, con oemsenti assegnazioni di incarichi di durata
triennale. A seguito delle problematiche causatBedzergenza da Covid — 19, per assicurare la
piena efficienza delle strutture amministrative e garantire la assoluta imparzialita dell’azione
amministrativa consiliare, tenuto conto dell’analis contesto per le aree a rischio corruttivo,
risulta necessario procedere alla rotazione deig@nti con funzioni ed attivita di gestione che
hanno espletato incarichi triennali presso la stéssta Dirigenziale;

Per quanto riguarda la rotazione dei Funzionaroboecprecisare che e stato realizzato il
conferimento degli incarichi delle Posizioni Orgerdtive per il personale di categoria D, a far data
dal 22 Maggio 2019 con le rispettive determinazianiirma del Segretario generale e dei Direttori
generali dell’Attivita Legislativa e dell’Area Ammistrativa. In considerazione dell'importante
effetto che tale rotazione sortisce sull'interaudtira organizzativa, € preferibile programmare la
rotazione, cosi come raccomandato dall’Autoritaibl@e Anticorruzione, secondo un criterio di
gradualita, al fine di scongiurare un eventualéerddmento dell’attivita ordinaria. Allo scopo di
evitare che la rotazione determini, infatti, unaefno depauperamento delle conoscenze e delle
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competenze complessive dei singoli uffici interéssiaulta utile e auspicabile programmare, anche
eventualmente con tempistiche differenti, la raiaeidegli incarichi.

Si rileva, a tal proposito, che le numerose ditfiedegate alla gestione dellemergenza
sanitaria da Covid — 19 hanno portato alla neceskitlifferire la rotazione dei funzionari inseriti
nelle Aree a rischio, individuate con la mappatgarischi riportata nel Piano integrato 2020 la cu
delibera é stata approvata dall’'Ufficio di Presiencontestualmente al PTCPT 2020, con atto n.
230 del 6 maggio 2020. In tal caso, premesso clhe state sviluppate tutte le altre misure
organizzative necessarie ai fini della prevenzidalia corruzione, aventi effetti analoghi a quelli
della rotazione (procedure MEPA, formazione oblibga, rotazione dei Responsabili di
procedimento per affidamenti e gare) ritiene necessaria l'attuazione delle presonirelative
alle Aree di rischio corruttivo, cosi come indivada dal Piano 2020, entro il mese di Dicembre
2021, atteso anche linquadramento di nuovo petsombrettivo tecnico specializzato per
I'espletamento delle complesse attivita delle Aageschio corruttivo.

7. Patti d’inteqrita

Conformemente alla previsione del PNA 2019, il Ggins regionale adotta il seguente
patto di integrita per tutte le procedure di affiedanto (lavori, servizi e forniture compresi i seitto
esclusi), che superino I'importo previsto dal méaesPNA.

Il patto di integrita € un documento la cui accatine costituisce presupposto necessario ed
incondizionato per la partecipazione alla procediiraffidamento. Dovra essere presentato da
ciascun concorrente al momento della presentazidea domanda di partecipazione e/o
dell'offerta a pena di esclusione. Sara cura degelte responsabile della procedura prevedere
un’apposita clausola per la quale il mancato rispdel patto di integrita da luogo all’esclusione

dalla procedura ed alla risoluzione del contratto.

PATTO DI INTEGRITA

Questo documento deve essere obbligatoriamentessotto e presentato insieme all'offerta |da
ciascun partecipante alla procedura di affidamentoggetto. La mancata consegna di questo
documento debitamente sottoscritto dal titolaregpresentante legale del soggetto Concorrente
comportera I'esclusione dalla procedura di affidatnesecondo le modalita indicate nella
documentazione di gara.

Il Patto d’Integrita stabilisce la reciproca, fodmaobbligazione del Consiglio regionale della
Campania e dei partecipanti alla procedura di affidnto --------------------- di conformare i propri
comportamenti ai principi di lealta, trasparenzecarettezza nonché I'espresso impegno a
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contrastare fenomeni di corruzione e comunque acoonpiere alcun atto volto ad influenzare
indebitamente o a distorcere il corretto svolgelaia procedura in oggetto. Gli stessi soggetti
s’impegnano a non offrire, accettare o richiedenmrse di denaro o qualsiasi altra ricompensa,

vantaggio o beneficio, sia direttamente sia inthreente tramite intermediari, al fine

dellassegnazione del contratto e/o al fine diatitrne la relativa corretta esecuzione.

Il personale, i collaboratori ed i consulenti dednSiglio regionale della Campania impiegati a
gualsiasi titolo e ad ogni livello nell'espletamendella procedura in oggetto e nel controllo

dell’esecuzione del relativo contratto assegnainpsconsapevoli del presente Patto d’Integrit

3, il

cui spirito condividono pienamente, nonché dellezgmi previste a loro carico in caso di mancato

rispetto.

Il Consiglio regionale della Campania si impegnpudblicare sul proprio sito istituzionale e/o

sulla piattaforma telematica utilizzata per lo gwolento della procedura di affidamento o

yni

chiarimento in merito, nonché, a seguito dell’agigazione definitiva e nel rispetto della legge

sulla privacy, i verbali di gara sottoscritti daBsazione Appaltante.

Punto 1

Ai fini della corretta applicazione del comma tE8-dell’art. 53 del d.lgs. n. 165 del 20(

I'offerente s'impegna a dichiarare, in fase di praazione dell’offerta, I'insussistenza di rapporti

di lavoro autonomo o subordinato ivi richiamati reanfronti di ex dipendenti del Consigl

(0]

regionale della Campania. A tal fine il Consiglemionale della Campania rende noti, attraverso la

pubblicazione in apposita sezione del sito istdnale comunicata allinterno del
documentazione di gara, i nominativi dei dipendemgssati negli ultimi tre anni che han

esercitato poteri autoritativi o0 negoziali con riifleento alla procedura di affidamento in oggettq. |

a
no

Consiglio si impegna inoltre a comunicare le evahitessazioni di altri dipendenti avvenute dopo

la stipula del contratto. Il concorrente, nel caso cui all’esito della procedura risulti

aggiudicatario, s'impegna altresi a non stipulale rapporti di lavoro nel periodo di durata del
contratto relativo all’affidamento in oggetto sialba concorrenza dei tre anni dalla cessazione dal

servizio dei suddetti dipendenti.

L'offerente, in fase di presentazione dell’'offertsi, impegna inoltre a dichiarare I'eventua

sussistenza di relazioni di parentela o affinitittitolari, gli amministratori, i soci e i dipeaditi
della stessa impresa e i dirigenti e i dipendealliaimministrazione (art. 1, comma 9, lett. e) a
[. n. 190/2012).

In caso di aggiudicazione e conseguente stipulaalgratto relativo all'affidamento in oggetto,

e

D

concorrente si impegna, qualora venisse a conoaalla sopravvenienza di tali rapporti durante

il periodo di vigenza contrattuale, a darne tempastomunicazione alla stazione appaltante.

Punto 2
Il soggetto partecipante s'impegna a segnalareoakiglio regionale della Campania, nonché
Autorita competenti, qualsiasi tentativo di turkati irregolarita o distorsione nelle fasi

alle
di
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svolgimento della gara e/o durante I'esecuzionecdetratti, da parte di ogni interessato o addetto
o di chiunque possa influenzare le decisioni redatilla gara in oggetto. Dichiara altresi che hon
ha concluso né concludera con altri operatori egvcicalcun tipo di accordo volto ad alterare o
limitare la concorrenza, in altre parole a detearenun unico centro decisionale ai fini della
partecipazione alla procedura in oggetto.

Punto 3
Il soggetto che partecipi ad una procedura di affidnto contemporaneamente ad altro soggetto
rispetto al quale si trovi in una situazione di ttolo di cui all’articolo 2359 del Codice Civile,
s’impegna a comunicare al Consiglio regionale dekanpania tale soggetto, dichiarando di aver
formulato autonomamente l'offerta e fornendo gfisdzione idonea a dimostrare che |la
situazione di controllo non ha influito sulla forfamone dell’'offerta.

Punto 4
Il soggetto aggiudicatario s’impegna a rendere, n&ii richiesta del Consiglio regionale della
Campania, tutti i pagamenti eseguiti e riguardaugiontratto eventualmente assegnatogli a seguito
della procedura in oggetto, inclusi quelli eseguaitifavore di intermediari e consulenti. La
remunerazione corrisposta deve essere coerentéoggetto ed il valore del contratto. Il soggetto
Concorrente dovra altresi mettere a disposiziarite te informazioni eventualmente richieste (dal
Consiglio regionale della Campania relative al pimgersonale anche ai fini del rispetto della
contrattazione collettiva di riferimento.

Sanzioni per il mancato rispetto del presente Rithotegrita
La ditta prende atto e accetta che la violazionglidenpegni assunti con il presente Patto| di
Integrita, nonché I'accertata non veridicita deliehiarazioni rese, comportera I'applicazione delle
seguenti sanzioni.

« Violazione del punto:1
a) Accertamento della violazione prima della stipu& dontratto
- esclusione dalla procedura di affidamento;
- escussione della cauzione provvisoria per la walikll'offerta;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak(@lio regionale della Campania per
3 anni.

b) Accertamento della violazione successivamenteséiitala del contratto:

- risoluzione del contratto;

- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto;

- responsabilita per danno arrecato al Consigliooraje della Campania dal mancato
rispetto del Patto di Integrita stabilita nella ors del 5% del valore del contratto,
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un danramgiore;

- esclusione del concorrente dalle gare indette dak(@lio regionale della Campania per
3 anni.
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- Violazione del punto 2:
a) Accertamento della violazione prima della stipué dontratto
- esclusione dalla procedura di affidamento;
- escussione della cauzione provvisoria per la validéll’'offerta;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak{@lio regionale della Campania
3 anni.
b) Accertamento della violazione successivamenteséijtala del contratto:
- risoluzione del contratto;
- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto;
- responsabilita per danno arrecato al Consigliooregle della Campania dal manc:
rispetto del Patto di Integrita stabilita nella o del 5% del valore del contratt
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un danramgiore;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak{@lio regionale della Campania
3 anni.

- Violazione del punto 3:
- esclusione dalla procedura di affidamento;
- escussione della cauzione provvisoria per la walikll'offerta;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak(@lio regionale della Campania [
3 anni.

+ Violazione del punto 4:
In caso di ritardo nel fornire le informazioni riebte rispetto al termine assegnato 9
applicata una penale giornaliera pari a euro cint@0 sino ad un massimo di gio
quindici. Decorsi inutilmente i quindici giorni procedera con le seguenti sanzioni:

- risoluzione del contratto,

- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto,

- responsabilita per danno arrecato al Consigliooregle della Campania dal mancs
rispetto del Patto di Integrita stabilita nella ores del 5% del valore del contratt
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un danramgiore,

- esclusione del concorrente dalle gare indette daisiglio regionale della Campan
per 3 anni.

er

ato
0,

er
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Il presente Patto di Integrita e le relative saniziapplicabili resteranno in vigore sino alla

completa esecuzione del contratto assegnato atsetglia procedura in oggetto.

Ogni controversia relativa all'interpretazione, eslecuzione del presente Patto d’Integrita
Consiglio regionale della Campania e i concorrentira gli stessi concorrenti sara risa
dall’Autorita Giudiziaria competente.

fra
Ita
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Considerato che tale modello e stato elaboratodavenriferimento le procedure di affidamento
concorsuali, con il Piano si reputa opportuno f@minche la seguente versione utilizzabile in caso
di affidamenti diretti:

PATTO DI INTEGRITA

Questo documento deve essere obbligatoriamentessotto da entrambe le parti e costituisce
allegato integrante e sostanziale del contratto.

Il Patto d’Integrita stabilisce la reciproca, fodmaobbligazione del Consiglio regionale della
Campania e del soggetto affidatario del servizioitara/lavoro in oggetto, di conformare i propri
comportamenti ai principi di lealtd, trasparenzacarettezza, nonché l'espresso impegnp a
contrastare fenomeni di corruzione e comunque acoonpiere alcun atto volto ad influenzare
indebitamente o a distorcere il corretto svolgeiaia procedura in oggetto. Gli stessi soggetti
s’impegnano a non offrire, accettare o richiedenmrae di denaro o qualsiasi altra ricompensa,
vantaggio o beneficio, sia direttamente sia inthreente tramite intermediari, al fine
dell'assegnazione del contratto e/o al fine diadistrne la relativa corretta esecuzione.

Il personale, i collaboratori ed i consulenti dedrSiglio regionale della Campania impiegati a
qualsiasi titolo e ad ogni livello nell'espletamendlella procedura in oggetto e nel controllo
dell’esecuzione del relativo contratto assegnainpsconsapevoli del presente Patto d’Integrita, il
cui spirito condividono pienamente, nonché dellezgmi previste a loro carico in caso di mancato
rispetto.

Il Consiglio regionale della Campania si impegraubblicare sul proprio sito istituzionale tutti gli
atti relativi all'affidamento in oggetto nel rispetdella vigente normativa in materia
tramite adeguate schede di sintesi.

Punto 1

Ai fini della corretta applicazione del comma tE8-dell'art. 53 del d.lgs. n. 165 de€l001
I'affidatario s'impegna a dichiarare, prima deltgpsla del contratto, I'insussistenza di rappoiti d
lavoro autonomo o subordinato ivi richiamati nemftonti di ex dipendenti del Consiglio regionale

della Campania. A tal fine il Consiglio regionalelld Campania rende noti, tramite apposita
comunicazione, i nominativi dei dipendenti cessatyli ultimi tre anni che hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali con riferimento alla pratga di affidamento in oggetto. Il Consiglio|si
impegna inoltre a comunicare le eventuali cessazipaltri dipendenti avvenute dopo la stipula

del contratto. Il contraente s’impegna altresi a sbpulare tali rapporti di lavoro nel periodo (di

durata del contratto relativo all’affidamento ingegto sino alla concorrenza dei tre anni dalla
cessazione dal servizio dei suddetti dipendenti.
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L’affidatario si impegna inoltre a dichiarare, pamdella stipula del contratto, I'eventud
sussistenza di relazioni di parentela o affinitittitolari, gli amministratori, i soci e i dipeadti
della stessa impresa e i dirigenti e i dipendealliainministrazione (art. 1, comma 9, lett. e) a
[. n. 190/2012), nonché, qualora venisse a conasceella sopravvenienza di tali rapporti dura
il periodo di vigenza contrattuale, a darne tempastomunicazione alla stazione appaltante.

Punto2

Il soggetto Affidatario s'impegna a rendere notiy s8chiesta del Consiglio regionale de
Campania tutti i pagamenti eseguiti e riguarddrtontratto eventualmente assegnatogli a seg
della procedura in oggetto, inclusi quelli eseguitifavore di intermediari e consulenti.
remunerazione corrisposta deve essere coerentéoggetto ed il valore del contratto. Il sogge
Affidatario dovra altresi mettere a disposiziongte le informazioni eventualmente richieste
Consiglio regionale della Campania relative al pipersonale anche ai fini del rispetto de
contrattazione collettiva di riferimento.

Sanzioni per il mancato rispetto del presente Rhthotegrita

Il soggetto Affidatario prende atto e accetta @hegiblazione degli impegni assunti con il prese
Patto di Integritd, nonché I'accertata non veridicidelle dichiarazioni rese, comportd
I'applicazione delle seguenti sanzioni

* Violazione del punto 1:

a) Accertamento della violazione successivamentestiipala del contratto:

- risoluzione del contratto;

- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto;

- responsabilita per danno arrecato al Consiglicoreae della Campania dal mancato
rispetto del Patto di Integrita stabilita nella ores del 5% del valore del contratto,
impregiudicata la prova dell’esistenza di un damaggiore;

- esclusione dell’Affidatario dalle procedure di dimento indette dal Consiglio regionale
della Campania per 3 anni.

* Violazione del punto 2:

In caso di ritardo nel fornire le informazioni riekte rispetto al termine assegnato, 9
applicata una penale giornaliera pari a euro cint@0 sino ad un massimo di gio
quindici. Decorsi inutilmente i quindici giorni procedera con le seguenti sanzioni:

- risoluzione del contratto,

- responsabilita per danno arrecato al Consiglicoreae della Campania dal mancato
rispetto del Patto di Integrita stabilita nellasoma del 5% del valore del contratto,
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un danramgiore,

- esclusione dell’Affidatario dalle gare indette @ainsiglio regionale della Campania per

e
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Il presente Patto di Integrita e le relative saniziapplicabili resteranno in vigore sino a\la
completa esecuzione del contratto assegnato atsetglia procedura di affidamento in oggetto.

Ogni controversia relativa all'interpretazione, eslecuzione del presente Patto d’Integrita| fra
Consiglio regionale della Campania e ['Affidatarigara risolta dall’Autorita Giudiziari
competente.

D

Il patto d’integrita debitamente sottoscritto dalle parti dovra essearbblicato, a cura di
ciascuna U.D. e D.G. competente per materia, neHlaione 'Amministrazione “ del sito
istituzionale di Amministrazione trasparente” —t8sg¢zione “Bandi di gara e contratti”, all'interno
della scheda relativa ad ogni affidamento.

1. Resta salva la possibilita per il dirigente comptgella stipula del contratto di adeguare il
contenuto del patto, al fine di renderlo piu aderealle caratteristiche specifiche delle
singole fattispecie di affidamento, nel rispettdaleigente normativa in materia.

Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti ldaprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoldiedla tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi
Applicazione del patto diDirigente responsabile dehkll'attivazione di ogni
integrita contratto e degli atti connessi procedura di affidamento di

lavori/servizi/  forniture di
importo  superiore ad £
5.000,00, IVA esclusa

8. Trasparenza e Obbligo di pubblicazione deqgli att
Il legislatore ha attribuito alla trasparenza ualoudi primo piano: essa si configura, da un
lato, come un mezzo per porre in essere una aaomainistrativa piu efficace e conforme ai
canoni costituzionali e, dall’altro, come un oliaita cui tendere, direttamente legato al valore
democratico della funzione amministrativa (cfr. €o8tato., Sez. consultiva per gli atti normativi,
24 febbraio 2016, n. 515, parere reso sullo schdirdacreto n. 97/2016).
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Essa concorre, quindi, ad attuare il principio deratico e, contestualmente, i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, bu@ndamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell’'utilizzo di risorse pubbliche, igpéta e lealta nel servizio alla nazione.

La legge 190/2012 ha previsto che la trasparerglfattivita amministrativa, ¢he
costituisce livello essenziale delle prestazionnaawnenti i diritti sociali e civili ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), dellastituzione, secondo quanto previsto
all'articolo 11 del decreto legislativo 27 ottobr2009, n. 150, €& assicurata mediante la
pubblicazion& sui siti istituzionali delle pubbliche amminisgiani delle informazioni rilevanti
stabilite dalla legge.

Tale attivita di pubblicazione deve avvenire nepatto di tutti i principi applicabili al trattamin
dei dati personali e sensibili contenuti nell'&tdel Reg. UE 2016/679 (PNA paragrafo 7).

Con riferimento all’argomento in esame, appare s&@o richiamare le ultime modifiche
legislative: I'art. 2 del D.L.76 del 2020 (convéotiin L. 120 del 2020) ha, infatti, effettuato, al
comma 6, uno specifico rinvio ai principi di trasgraza e agli obblighi di pubblicazione.

La norma prevede che tutti gli atti delle staziappaltanti concernenti le aggiudicazioni dei
contratti pubblici “sopra soglia” siano pubblicaiella sezione «Amministrazione trasparente» e
siano soggetti alla disciplina di cui al decretgiséativo 14 marzo 2013, n. 33.

L’'art. 1 del medesimo decreto non ha, pero, eféett iI medesimo rinvio: la mancata
espressa previsione dell’'obbligo di pubblicazionen npud indurre a mettere in dubbio
I'applicabilita del principio anche agli atti reikatai contratti pubblici sotto soglia.

Il principio di trasparenza permea, infatti, lend sistema degli appalti, compresi quelli ex
art. 36 comma 1: cido permette di andare oltre mterpretazione letterale della nuova norma e di
ritenere applicabile, anche al di sotto della sogli rilievo euro-unitario, il d.lgs. 33/2013 ( Cfr
Anac — Parere 4 agosto 2020).

A segquito dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/20ilXonsiglio regionale della Campania ha
adempiuto alle nuove disposizioni in materia dspa@enza mediante I'approvazione dei Piani
annuali della prevenzione della corruzione e deaparenza. E stato, pertanto, realizzato ed
attivato il sito “Amministrazione trasparente”, lomato nella home page del sito web istituzionale
del Consiglio regionale della Campania, strutturamo 23 Sezioni ed aggiornato con la
pubblicazione degli atti amministrativi di cui altelibere ANAC nn. 1310/2016 e 1334/2017,
avente periodicita settimanale, per consentire dsgima trasparenza dell’azione amministrativa
della Pubblica Amministrazione e la assoluta teriyi&s delle pubblicazioni.

I PTPCT e aggiornato di anno in anno mediantepfapazione del presente documento. Il
presente Piano deve essere approvato contestual@eRiano Integrato del personale consiliare,
che contiene la mappatura del rischio, la formaziobbligatoria, le competenze individuate nelle
singole Linee Ordinarie di Attivita con le relatiwib LOA, gli obiettivi della performance, i
capitoli di bilancio, il controllo dei processi gemali, le modalita di pubblicazione ed il perstana
impiegato. Il precedente aggiornamento risale @tita 2020 con I'approvazione del Programma
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triennale per prevenzione della corruzione e daélésparenza 2020 - 2022 e del piano di
adeguamento normativo per I'anno 2020 di cui adisbeéra UdP n.228/2020.

L’aggiornamento del PNA 2019 ha inserito il Pragraa per la trasparenza amministrativa
all'interno del PTPCT, come specifica Sezione, enss e per gli effetti del d.lgs. 33/2013 e
ss.mm.ii..

Il Consiglio regionale della Campania ha dato #egwa tale indicazione gia con
'approvazione del PTPC 2014-2016, rispetto al eubPTTI costituiva un allegato, insieme al
Codice di comportamento dei dipendenti; la coriielaa fra i due strumenti € mantenuta mediante
'approvazione di Piani triennali scorrevoli. Rikeinoltre, sin dall’anno 2015, la costituzione dau
Unita dirigenziale speciale in materia di traspaeere prevenzione della corruzione con la
contestuale nomina del Dirigente - Responsabildadptevenzione della corruzione e della
trasparenza, in linea con le previsioni normativenddifica del D.Lgs. 33 del 2013 e della legge
190 del 2012, approvate con D.Lgs 97 del 2016. fgpootuno, al fine di consentire il sempre
migliore svolgimento delle funzioni, rafforzare ihecessario supporto tecnico-informatico alla
predetta UD Speciale, e la tempestiva rispostfle dinita organizzative, tenute a fornire pieno
apporto collaborativo, per le attivita di raccoldelle segnalazioni e di acquisizione, delle
informazioni, dei dati e dei servizi necessari abnitoraggio ed allesame dell’ attivita
amministrativa consiliare, ai fini della tempesta@ozione dei conseguenti provvedimenti anche di
natura sanzionatoria.

| Responsabili della trasmissione e della pubblicag degli atti per ogni singola Unita
Dirigenziale, su specifica individuazione dei Deigi sono elencati nel seguente prospetto:

Settore di rifermento Dirigente Referente
Segretariato generale Santa Brancati Di Nardo Patrizia
Direzione Generale Risorse umane | Fabbrocini Magda De Lucia
strumentali e finanziarie Antonietta
U.D. Gestione del Personale Giovenco Maria Grazia asd9d Giovanni
U.D. Status dei Consiglieri ed Gallipoli Enrico Marotta
assistenza ai Gruppi consiliari Filomena

Fabbrocini
Assistenza giuridica alle Commission| Fabbrocini Magda Magda
consiliari — n. 3 Unita Dirigenziali - Enrico Gallipoli Enrico Gallipoli
Giuseppe Storti
Longobardi
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Salvatore
U.D. Affari legali e assistenza Ufficig Vassallo Vincenza Serrone
di Presidenza Vincenzo
UD Assemblea Vincenza Vassallo (ad interim) Vdesal
Vincenza

UD Studi legislativi e documentazione

1Y

Rosaria Cdnfo

Rosaria Conforti

UD Servizi Informativi

Giovanna Donadio (ad intaji

Natale Pasquale

Bilancio e finanze — ragioneria

Settimio Vingid interim)

De Bernardo

Rosario
Direzione generale Attivita legislativa| Magda Faiatini Mandara Aldo
UD Amministrazione e Datore di Maria Grazia Giovenco lannaccone
lavoro Fortunato

UD Speciale assistenza al Corecom

Aurilio Alfredo

Vetrano Paride

UD Speciale trasparenza e
anticorruzione

Alfredo Aurilio

Bove Renato

Ud Relazioni esterne Cerimoniale
Stampa Urp

Giovanna Donadio

Donadio
Giovanna

UD Staff assistenza e controllo
Organismi

Vinti Settimio

Difensore civico:
Salza Michele
Struttura OIV e
Revisori Vinti
Consulte Forum
Giovani Osserv.:
Ingino Raffaele
Garanti —
Consulta
immigrazione:
Farucci Carlo

9.Codice di comportamento
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II Codice di comportamento costituisce una misurgpivenzione significativa, come
evidenziato dalla legge 190/2012 e dal PNA 2018ragrafo 8 , in quanto regola il comportamento
dei dipendenti e, per tale via, indirizza I'azioamministrativa. L'art. 54, comma 5, del d.lgs.
165/2001 e lart. 1, comma 2, del codice di comgokento dei dipendenti pubblici (codice
nazionale), approvato con DPR 16 aprile 2013, n.pB&vedono che ogni amministrazione debba
definire, con procedura aperta alla partecipazieng@revio parere obbligatorio dell’Organismo
Indipendente di Valutazione, un proprio codice dmportamento. Al riguardo, si conferma il
Codice di comportamento di cui all’Allegato del RIP2015/2017, gia pubblicato nel sito
Amministrazione trasparente nella apposita Seztbhmderimento. Tutti i dirigenti sono tenuti, per
il settore di rispettiva competenza, ad assicufasservanza del Codice di comportamento ed a
verificare eventuali casi di di violazione.

Si precisa che a seguito delle elezioni region@R® per il rinnovo dei componenti del
Consiglio regionale della Campania, 'Amministramaonsiliare, in occasione della sottoscrizione
del contratto di lavoro da parte del personale assunto (con diverse forme contrattuali) presso le
strutture di supporto degli organi politici, ha wveduto ad informarlo sulla necessaria
consultazione del Codice di comportamento nelistituzionale * Amministrazione Trasparente”
ed ha curato la raccolta della modulistica soprehiaimata, finalizzata al rilascio delle
comunicazioni e/o dichiarazioni previste dal Codice

In attuazione del Codice di comportamento risultavedoso ed opportuno replicare
annualmente durante i lavori della Giornata deltasparenza l'informazione sui contenuti ali
dipendenti consiliari.

Per I'anno 2020 il Personale interno ed i Dirigdrgnno svolto la formazione obbligatoria
in materia di anticorruzione e trasparenza in mtalah line nella giornata del 26 novembre 2020.

Di seguito sono, comunque, riassunti gli obbligiidanti dal Codice:

9.1. La legislazione anticorruzione (legge 6.112M. 190) ha riscritto, al comma 44, dell'art. 1,
l'art. 54 del d.lgs. 30.3.2001, n. 165 prevederabomme misura generale di prevenzione, 'adozione
di nuovi codici di comportamento per i dipendengllel amministrazioni pubbliche nonché un
codice nazionale e codici di ogni amministrazionslgica. Il nuovo codice nazionale e stato
emanato con il d.P.R. 16.4.2013, n. 62. | codiginwaun preciso rilievo giuridico, sono norme
rilevanti ai fini della responsabilita disciplinagei dipendenti, non sono norme solo deontologiche
o0 “etiche”.

La nuova disciplina prevede una parziale rileg#ioae della materia della responsabilita
disciplinare che resta in gran parte affidata, petipendenti “contrattualizzati”, ai contratti
collettivi. L’adozione dei codici di comportamentmn impedisce I'adozione di codici etici e
deontologici promossi dai dipendenti o da loro agsnoni.
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Il codice di comportamento non va, poi, confuso c¢orodici “etici” o “deontologici”,
adottati in via spontanea da singole categorieutbpici dipendenti ( medici, i magistrati e altrf).
codici etici, volti alla condivisione nelle categointeressate di regole di comportamento, al fine
elevare gli standard etici di categoria, di promeroe la credibilita e il prestigio possono ancora
svolgere un utile ruolo di integrazione (mai ditgagione), della determinazione giuridicamente
rilevante (ai fini disciplinari) dei doveri di corogamento.

La nuova versione del codice, per molti aspetthcioiente con la precedente, fa espressa
menzione di una serie di principi di carattere cortgmentale cui si deve attenere il dipendente
(art. 3, comma 2), quali: la integrita, la correti@, la buona fede, la proporzionalita, I'obietayila
trasparenza, I'equita, la ragionevolezza e I'imadita. La fondamentale regola di condotta a cui si
deve attenere il dipendente e quella di servipailiblico interesse e di agire esclusivamente per ta
finalitd. Ne consegue che qualsiasi utilizzazioneprerogative, legate alla funzione per fini
personali, diventa una inaccettabile strumentafizme delle stesse funzioni.

Da tali regole di condotta, di carattere generat&seguono, in capo ad ogni dipendente e
collaboratore, precisi obblighi e divieti, tra ¢yarincipali sono di seguito riassunti.

9.2. Per quanto concerne l'utilizzo di beni materiil codice tiene a specificare che (art. 11,
comma 2)¥Il dipendente utilizza il materiale o le attrezzaé¢ di cui dispone per ragioni di ufficio
e i servizi telematici e telefonici dell’ufficio Inespetto dei vincoli posti dal’amministrazioné.
dipendente utilizza i mezzi di trasporto del’amistiazione a sua disposizione soltanto per lo
svolgimento dei compiti d’ufficio, astenendosi tlakportare terzi, se non per motivi d’ufficio”.

9.3. L’art. 3 vieta I'utilizzo a fini privati diriformazioni di cui € in possesso in ragione deppm
ufficio nonché dello sfruttamento della propria iga@se per ottenere vantaggi tra privati. A tale
regola deve essere ricondotta la prescrizioneatell1l0, in base alla qual&lei rapporti privati,
comprese le relazioni extralavorative con pubbligficiali nell’esercizio delle loro funzioni, il
dipendente non sfrutta né menziona la posizionerwupre nellamministrazione per ottenere
utilita che non gli spettino e non assume nessuro atomportamento che possa nuocere
allimmagine dellamministrazione.”

9.4. “Il dipendente esercita i propri compiti orientand&zione amministrativa alla massima

economicita, efficienza ed efficacia. La gestiongsrse pubbliche ai fini dello svolgimento delle
attivita amministrative deve seguire una logicacdntenimento dei costi, che non pregiudichi la
gualita dei risultati” (art. 3, comma 3).

Il comportamento cui € tenuto il dipendente devetgoto coniugare l'efficienza dell’azione

amministrativa con la economicita della stessa eoiltenimento dei costi. Il criterio dettato é
riconducibile alla diligenza del buon padre di fgha richiamata dall’art. 1176 c.c. per valutare la
diligenza del debitore nello svolgimento dell’'olgalzione.

Un generale obbligo di astensione, in caso dilicandi interessi, €, poi, sancito dall’'art. 7,
ai sensi del quale:ll“dipendente si astiene dal partecipare all'ademadi decisioni o ad attivia'

a7



Amministrazione

TRASPARENTE

f;_;_

che possano coinvolgere interessi propri, ovversudii parenti, affini entro il secondo grado, del
coniuge o di conviveritovvero persone con cui abbia rapporti di fregagione abituale, di grave
inimicizia ovvero altri rapporti.

Il dipendente deve astenersi, in ogni caso, quasddano gravi ragioni di convenienza.

Il dipendente ha, inoltre, I'obbligo di asteneral grendere decisioni o svolgere attivita inerafia
sue mansioni in situazioni di conflitto, anche paiale, di interessi con interessi personali.

Il pubblico dipendente, infatti, all'atto dell'ags@zione all'ufficio, ha I'obbligo di informare il
dirigente dell'ufficio di tutti i rapporti di coll@zorazione con soggetti privati, in qualunque modo
retribuiti, che lo stesso abbia o abbia avuto neltjini tre anni. Va sottolineato che il conflitpuo
riguardare interessi di qualsiasi natura, anchepatnmoniali, come quelli derivanti dall'intento d
voler assecondare pressioni politiche, sindacd&isuperiori gerarchici.

9.5. "Nei rapporti con i destinatari dell’azione ammimediva, il dipendente assicura la piena
parita di trattamento a parita di condizioni, asaosi, altresi, da azioni arbitrarie che abbiano
effetti negativi sui destinatari dell’azione amnstnativa o che comportino discriminazioni basate
Su sesso, nazionalita, origine etnica, caratteciséi genetiche, lingua, religione o credo,
convinzioni personali o politiche, appartenenzare uninoranza nazionale, disabilita, condizioni
sociali o di salute, eta e orientamento sessuala altri diversi fattori.

E’ evidente che la parita di trattamento presuppogeessariamente I'imparzialita del dipendente
(Cons. Stato, sez. IV, sent. n. 2650 del 3 mag@iblP L'obbligo di imparzialita del pubblico
dipendente, principio cardine che caratterizzaif&a@mministrativo, ai sensi dell’art. 97 della
Cost., viene specificato dalla presente disposegwtto diversi profili.

Il primo concerne il criterio, in realta sottinteama esplicitato nella norma, che l'uguaglianza di
trattamento presuppone eguali condizioni vicevetdierenti situazioni sostanziali comportano
trattamenti differenziati.

A garanzia dell'imparzialita, ma anche dellimmagidi imparzialita, € la disciplina prevista
in materia di regali, compensi o altre utilita géro altri (esempio familiari, amici) (art. 4).
L’art. 4 pone una diversa regola di condotta: vielio, piu ampio, di chiedere compensi sotto varia
natura (agevolazioni, sconti, viaggi ecc.) anchenddico valore per lo svolgimento della propria
attivita (anche al di fuori dall'ipotesi di reat®g i regali sono offerti spontaneamente, il digene
puo accettarli solo se di modico valore. In vieeptativa il comma 5 specifica che per modico
valore si debba intendere la soglia limite di 180eiro. Sempre nell’ottica di prevenzione della
corruzione e garanzia dell'imparzialita, devonoeesde norme che impongono la comunicazione
degli interessi finanziari e conflitti di intereséart. 6), I'obbligo di astensione (art. 7) in catio
coinvolgimento di interessi proprio o di parentaimche di persone con le quali il dipendente abbia
rapporti di frequentazione abituale.

9.6. Si pone in risalto anche il dovere di cadiezione, per cui il dipendentdotnisce le
spiegazioni che gli siano richieste in ordine alngmrtamento proprio e di altri dipendenti
dell'ufficio dei quali ha la responsabilita od ilbordinamentt. Nella sua apparente semplicita la
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disposizione fa cadere un ulteriore baluardo dgiliadella PA la cui veste autoritativa era non di
rado interpretata dai funzionari come esenzioneguaalsiasi spiegazione e giustificazione nei
confronti dell'interessato. La logica della tendafe parita tra amministrazione e cittadino
comporta anche quella di non trincerarsi dietrmdi@mato e la burocrazia ma di assumersi la
responsabilita delle scelte e dei comportamentdgeindenti dell’'ufficio. Tutto questo deve essere
fatto nel rispetto delllamministrazione, visto cligé dipendente si astiene da dichiarazioni
pubbliche offensive nei confronti del’amministiaze.”.

9.7. “ll dipendente che svolge la sua attivita lavoratiin un’amministrazione che fornisce servizi
al pubblico cura il rispetto degli standard di gital e di quantita fissati dal’amministrazione
anche nelle apposite carte dei servizi. |l dipenidempera al fine di assicurare la continuita del
servizio, di consentire agli utenti la scelta treiversi erogatori e di fornire loro informazionuke
modalita di prestazione del servizio e sui livdllqualita”.

Fondamentale obbligo per il dipendente € quellsedidere un servizio di qualita all’'utente del
servizio. Il che presuppone un continuo aggiorndmsia in relazione ai contenuti del servizio da
rendere sia alle modalita di semplificazione diipte burocratiche e di pesanti procedure a carico
del cittadino. Il parametro di riferimento e quedegli standard di qualita fissati nelle carte dei
servizi dellAmministrazione, fermo restando che sihgolo dipendente secondscienza e
coscienza’dovra porre in essere tutti gli strumenti a sugpab&ione per adeguarsi non solo al
contenuto minimo individuato dagli standard ma ii@min servizio di eccellenza.

Il Consiglio regionale della Campania mantiene ad#g livelli di qualita degli atti
amministrativi anche a seguito dell’adozione di elbdestati da societd esterna che accerta gli
standard di qualita della produzione amministrativa

9.8. Per quanto concerne il ruolo e la funziomgehziale, I'articolo 54, comma 1, del D.Lgs 165
del 2001 (come modificato dalla legge anticorrueiatel 2012), detta specifiche norme sugli
obblighi di comportamento.

| destinatari delle norme non sono solo i dirigafitiprima e seconda fascia, ma anche i
titolari di incarico dirigenziale (ai sensi deltad9, comma 6, del DIgs n. 165/2001) e tutti color
che ‘svolgono funzioni equiparate ai dirigenti operanggli uffici di diretta collaborazione delle
autorita politiche, nonché i funzionari responsalll posizione organizzativa negli enti privi di
dirigenzd.

Innanzitutto la disciplina prevede a carico delgdinte un obbligo di comunicazione, da
assolvere prima di assumere le funzioni, relatifeventuale conflitto di interessi e dichiara le
“partecipazioni azionarie e gli altri interessi finaiari che possano porlo in conflitto di interessi
con la funzione pubblica che svolge e dichiara aephrenti e affini entro il secondo grado,
coniuge o convivente che esercitano attivita peii, professionali o economiche che li pongano in
contatti frequenti con I'ufficio che dovra diriger@ che siano coinvolti nelle decisioni o nelle
attivita inerenti all’ufficio.”.
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“Il dirigente assumeatteggiamenti leali e trasparenti e adotta un contgmento esemplare
imparziale nei rapporti con i colleghi, i collabtwa e i destinatari dell’'azione amministrativaar
13, comma 4). La prima regola di condotta che dice impone ai dirigenti € quella di avere in
prima persona un comportamento integerrimo chearendnifesta la convinzione del dirigente di
essere al servizio di obiettivi generali, senzamséntalizzare la propria posizione personale per
diminuire il proprio lavoro facendolo gravare suwllaboratori e dipendenti. L'atteggiamento di
lealta richiesto al dirigente si manifesta innamzit nei confronti delllAmministrazione di
appartenenza, che il dirigente deve onorare cowrlaione a un miglioramento continuo sia in
termini di diligenza e puntualita nel’adempimemtei propri compiti sia nel valorizzare tutte le
risorse umane disponibili per I'ottimale andamed#dl’'ufficio. La lealta verso i collaboratori si
manifesta poi con un atteggiamento trasparentepariziale nei confronti di tutti, il che comporta,
come si vedra poi, valorizzare le differenze, permii migliori e sanzionare quando cio sia
necessario.

“Il dirigente svolge con diligenza le funzioni asesspettanti in base all’atto di conferimento
dell'incarico, persegue gli obiettivi assegnati @oéta un comportamento organizzativo adeguato
per I'assolvimento dell'incarico”.Nell’ambito del comportamento organizzativo, neaessper
'adempimento dellincarico, il dirigente deve miatsi in particolare con il fattore tempo, di
rilevante importanza da quando il legislatore, modifiche all’art. 2 della legge n. 241/1990, ha
dato rilievo sia ai fini risarcitori sia disciplinae di responsabilita contabile allinosservanz d
termine finale prefissato per il singolo proceditoen

L’'art. 13, comma 5, pone a carico del dirigente seae di comportamenti diretti a creare
nella struttura cui € preposto un clima positive ¢h norma definiscebenessere organizzativo
“Il dirigente cura, compatibilmente con le risorsesmbnibili, il benessere organizzativo nella
struttura a cui e preposto, favorendo [linstaurardi rapporti cordiali e rispettosi tra i
collaboratori, assume iniziative finalizzate allaoolazione delle informazioni, alla formazione e
all'aggiornamento del personale, all'inclusione Baavalorizzazione delle differenze di genere, di
eta e di condizioni personaliL’espressione benessere organizzativart. 13, comma 5), sebbene
allapparenza possa apparire retorica 0 evanescstaeassumendo, precisi contenuti scientifici
relativi alla qualita dell’organizzazione in viglalla produzione di risultati piu efficaci.

Il principio che costituisce I'indispensabile prpposto per il buon andamento dell’ufficio &
rappresentato dal comportamento imparziale dejetite nei confronti dei collaboratori ai fini della
ripartizione del lavoro e degli incarichil dirigente assegna l'istruttoria delle pratichsulla base
di un’equa ripartizione del carico di lavoro, terdm conto delle capacita, delle attitudini e della
professionalita del personale a sua disposiziohdirigente affida gli incarichi aggiuntivi in base
alla professionalita e, per quanto possibile, setmmriteri di rotazione” (art. 13, comma 6, del
codice). Principio cardine del buon andamento dellammia®trne, sancito dall’art. 97 della
Costituzione, & quello dell'imparzialital pubblici uffici sono organizzati secondo dispasiz di
legge in modo che siano assicurati il buon andamentlimparzialita dellamministraziorie
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L’effettivita del principio di imparzialita rappresata la chiave di volta dell'intero funzionamento
del sistema amministrativo ed e proprio quello dege essere garantito sempre di piu nelle sue
molteplici applicazioni.

Concludendo, giova osservare che lintroduzione deferio della valutazione della
performancead opera del c.d. decret8runettd, ha dato I'avvio a un sistema di valutazione del
personale della PA (dirigenti e dipendenti) com@lanvece, a logiche piu ampie di quelle del
burocratico adempimento formale dei doveri d’'ufiie@ ispirate al criterio del migliore e piu
efficace raggiungimento degli obiettivi di serviatla collettivita (v. artt. 21 e 9 del Dlgs n. 150
2009).

Il codice amplia ancor di piu il ruolo strategicel dlirigente in ordine al clima generale dell’'uitic
cui e preposto e declina il benessere organizzatelle modalita lavorative che la norma indica
(art. 13, comma 5),. In particolare, esso favorigeg@porti cordiali e rispettosi tra i collaborato

Secondo le ormai consolidate riflessioni di orgaazzone aziendale, i veri problemi di un
ufficio non sono riconducibili a quelli di naturaganizzativa o di scarse risorse economiche. |
problemi che incidono realmente sui risultati dasgguire sono quelli attinenti alla qualita delle
relazioni umane esistenti all'interno della stredtw dell’ufficio. Questo aspetto, trascurato pérch
ipoteticamente marginale rispetto a quelli di natdecnica, in realta sta dimostrando la sua
rilevanza centrale e determinante ai fini del beees dell'ufficio. Un clima di indifferenza
reciproca, se non anche di ostilita, di competigiorividuale, di sospetto, influenza in alto grado
la qualita della prestazione lavorativa del singotusi legata alla serenita psicologica e mentale.

Nel corso del 2021 saranno approfonditi gli aspegtativi ad ulteriori doveri del
dipendente pubblico da individuare e da assegnapeeifici uffici o categorie di uffici ovvero a
dipendenti o categorie di dipendenti per una mappadei doveri di comportamento, connessi alla
piena attuazione da parte dei dipendenti, sul wéesdei comportamenti soggettivi, delle misure
oggettive ed organizzative del PTPCT.

Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti ldaprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoldiedla tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi

Informazione ai dipendenti delUD competente in materia diin occasione della formazione
contenuti  del Codice diGestione del personale, |obbligatoria e dei lavori della
comportamento in sede draccordo con 'RPCT Giornata della Trasparenza
formazione obbligatoria e ip
occasione della Giornata della
Trasparenza
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10.Inconferibilita, incompatibilita e conflitto dinteressi e svolgimento di attivita e incarichi
extraistituzionali

Inconferibilita, incompatibilita e confldgtdi interessi.

In materia di prevenzione del conflitto d’intenesspiu specificamente d’inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche rmistrazioni, il Governo ha adottato il d.Igs.
39/2013 , a seguito di delega disposta dalla |d§§#2012, articolo 1, commi 49 e 50.

L’articolo 18, comma 3 del d.lgs. 39/2013 ha previshe le Regioni adeguino i propri ordinamenti
a quanto dettato in materia di procedure interneinglividuazione degli organi che, in via

sostitutiva, possano procedere al conferimentoidegérichi nel periodo di interdizione degli

organi titolari nell’ipotesi di violazioni delle mme del decreto da parte di questi ultimi.

In materia di inconferibilitd valgono le seguenspbsizioni, oltre a quelle dettate nel 2016
da parte dellANAC.

Per _«inconferibilita» si intende “la preclusionermanente o temporanea, a conferire gli
incarichi previsti dal presente decreto a colore ebbiano riportato condanne penali per i reati
previsti dal capo | del titolo Il del libro secondi@l codice penale, a coloro che abbiano svolto
incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto iyato regolati o finanziati da pubbliche
amministrazioni o svolto attivita professionali avére di questi ultimi, a coloro che siano stati
componenti di organi di indirizzo politico” (art, tomma 2, lettera g. d.lgs. 39/2013).

In particolare il Capo Il del d.lgs. 39/2013 pregddnconferibilita di incarichi dirigenziali o
assimilati per i soggetti che siano stati destmada sentenze di condanna per delitti contro la
pubblica amministrazione. Ai Capi lll e IV del &lg39/2013 sono previste particolari ipotesi di
inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimali, in relazione all’attivita svolta dall'interes® in
precedenza, con riferimento a due diverse situazion
- incarichi a soggetti provenienti da enti di dirifpoivato regolati o finanziati dalle pubbliche

amministrazioni;

- incarichi a soggetti che sono stati Componentirdani di indirizzo politico.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazeo delle disposizioni sono nulli ai sensi
dell'art. 17 del d.lgs. 39/2013. A carico dei compnti di organi che abbiano conferito incarichi
dichiarati nulli sono applicate le specifiche samzipreviste dall'art. 18.

La legge ha, dunque, con il concetto di inconfétéiintrodotto una disciplina innovativa,
riferibile ad una situazione soggettiva ampliathan ancora perfezionata. La normativa dettata dal
d.lgs. 39/2016 ha, inoltre, introdotto, tra i sogjgelestinatari anche i titolari di incarichi
amministrativi di vertice ed ha incluso, nell’antbili applicazione, anche gli «xamministratori di
enti pubblici e di enti di diritto privato sottoggoa controllo pubblico»: posizioni finora larganten
trascurate sotto il profilo dell'imparzialita. L'aonferibilita assume, in conclusione, una dimersion
di strumento di prevenzione della corruzione eattagzia di imparzialita di portata generale.
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In materia di incompatibilita valgono, invece skeguenti disposizioni.

Per_«incompatibilita» si intende “I'obbligo perdsbggetto cui viene conferito I'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termimenp&io di 15 giorni, tra la permanenza
nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento diamichi e cariche in enti di diritto privato regbla
finanziati dalla pubblica amministrazione che coisf®e I'incarico, lo svolgimento di attivita
professionali ovvero I'assunzione della caricaanponente di organi di indirizzo politico” (art. 1,
comma 2, lettera h. d.lgs. 39/2013).

Le situazioni di incompatibilita sono previste r@hpi V e VI del d.lgs. n. 39/2013. Con
finalita interpretative, si tiene conto inoltre degrientamenti dellANAC ed in particolare
dell'orientamento n. 76/2014 circa l'interpretazgoattella disposizione che delinea incompatibilita
per "colui che svolge l'incarico di presidente adeleghe gestionali dirette, di amministratore
delegato e assimilabili e l'incarico di altro orgadi indirizzo delle attivita dell'ente, comunque
denominato”.

La causa di incompatibilitd pud essere rimossa amedirinuncia dell'interessato ad uno
degli incarichi che la legge ha considerato incaibpatra di loro. Se si riscontra nel corso del
rapporto una situazione di incompatibilita, deveees portata a conoscenza del Responsabile della
prevenzione della corruzione, al fine di effettuara contestazione all'interessato. La causa deve
essere rimossa entro 15 giorni; in caso contréaidegge prevede la decadenza dall’incarico e la
risoluzione del contratto di lavoro autonomo o sdb@to (art. 19 d.lgs. n. 39/2013).

Ai fini dell'aggiornamento delle dichiarazioni disussistenza di cause di incompatibilita da
parte dei dirigenti incaricati, il settore compdtem materia di personale provvede a richiedere e
raccogliere le attestazioni entro il 31 dicembregti anno.

Ai fini dell'aggiornamento delle dichiarazioni disussistenza di cause di incompatibilita da
parte dei nominati, il settore competente in matdrinomine provvede a richiedere e raccogliere le
attestazioni annuali entro un anno dalla data diina. In sede di aggiornamento le dichiarazioni
devono essere rinnovate per esteso.

L’U.D. Affari legali ed Assistenza Ufficio di Predgnza, nella quale opera I'ufficio nomine
consiliari e I' UD Gestione del Personale, competen materia di incarichi dirigenziali, sono
tenuti ad effettuare le dovute verifiche in orded&e dichiarazioni raccolte circa la compatibilita,
conferibilita, assenza di conflitti di interessevero altri adempimenti previsti per legge ed a
riferire  immediatamente allRPCT, in caso di acatat responsabilita, per i conseguenti
provvedimenti di legge.

Il conflitto di interessi e gli obblighi

L’ANAC con Linea - guida n. 15/2019, recepita cagliberazione n. 494 del 5 giugno 2019,
ha chiaramente definito il conflitto di interesai,sensi dell’art.42 del Codice dei contratti pudibl
come “ situazione in cui la sussistenza di un edse personale in capo ad un soggetto operante in
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nome e per conto della stazione appaltante chesiete a qualsiasi titolo nella procedura di gara o
potrebbe in qualsiasi modo influenzarne I'esitméepzialmente idonea a minare I'imparzialita e
l'indipendenza della stazione appaltante nellasst@socedura di gara”.

L’art.42 si applica ai soggetti che siano coinvaiftiuna qualsiasi fase della procedura di
gestione del contratto pubblico (programmazionegettazione, preparazione documenti di gara,
selezione dei concorrenti, aggiudicazione, sotibstre del contratto, esecuzione, collaudo,
pagamenti) o che possono influenzarne in qualsrasio l'esito in ragione del ruolo ricoperto
allinterno dell’Ente. L’interesse personale ddjiémte che potrebbe porsi in contrasto con
l'interesse pubblico alla scelta del migliore offete, puo essere di natura finanziaria, economica o
dettato da particolari legami di parentela, afiniconvivenza o frequentazione abituale con i
soggetti destinatari dell'azione amministrativaleTateresse deve essere tale da comportare la
sussistenza di gravi ragioni di convenienza akasione, tra le quali va considerato il potenziale
danno allimmagine di imparzialita del’ Amministiane, nell’esercizio delle proprie funzioni, in
contrasto palese alla violazione dei principi strdall’'art. 97 della Costituzione che disciplina i
contrasto e la incompatibilita, anche solo potdezitra il soggetto e le funzioni che gli vengono
attribuite.

Sono pertanto da osservare:

- l'obbligo di astensione per il Responsabile del cedimento e il titolare dell'ufficio
competente ad adottare il provvedimento finale atbliari degli uffici competenti ad adottare
atti endoprocedimentali, nel caso di conflittordieresse anche solo potenziale;

- il dovere di segnalazione del conflitto di inteiessarico dei medesimi soggetti.

Ai Dirigenti competenti per materia e statmltrato con nota protocollata il modello di
dichiarazione di responsabilita del conflitto dieressi ed e stato precisato nella raccomandazione
operativa che essi sono tenuti ad acquisire, f@fla preliminare, la suddetta dichiarazione, anche
negativa.

La segnalazione del conflitto deve essere indit&zh Dirigente responsabile della struttura di
assegnazione del dipendente, il quale, esaminatieclastanze, valuta se la situazione realizza un
effettivo conflitto di interesse, idoneo a ledemnparzialita dell’agire amministrativo. Il dirigée,
destinatario della segnalazione, deve valutareesspmente la situazione sottoposta alla sua
attenzione e rispondere per iscritto al dipendeneslesimo, sollevandolo dall’incarico oppure
motivando espressamente le ragioni che consentmmarque I'espletamento dell’attivita da parte
di quel dipendente. Nel caso in cui sia necessalievare il dipendente dall'incarico, questo dovra
essere affidato dal dirigente ad altro dipendemtem, in carenza di dipendenti professionalmente
idonei, il dirigente dovra avocare a sé ogni compilativo a quel procedimento. Qualora il
conflitto riguardi il dirigente, a valutare le imétive da assumere sara il Direttore generale
competente per materia o0 il Segretario generaleipdue Direttori generali e per le Unita
dirigenziali di secondo livello semplice.
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La violazione sostanziale della norma, che si zealicon il compimento di un atto illegittimo,
da luogo alla responsabilita disciplinare del dgesrte suscettibile di essere sanzionata ai sensi
dell'art.16 del DPR. n. 62 del 16 aprile 2013 matkd’irrogazione di sanzioni all’esito del relativ
procedimento oltre a poter costituire fonte digitémita del procedimento e del provvedimento
conclusivo. Tutte le proposte di astensione e leseguenti determinazioni assunte dai Dirigenti
competenti per materia sono trasmesse al Resptnghddia prevenzione della corruzione per le
valutazioni e le determinazioni di competenza.

Svolgimento di attivita e incarichi extrgiigzionali

La procedura per il rilascio delle autorizzaziolhd @volgimento di attivita extra-impiego
viene attuata coerentemente con il disposto delimativa statale in materia, in particolare delle
disposizioni dell’articolo 53 del d.Igs. 165/2008&lla normativa ivi richiamata.

La titolarita al rilascio delle autorizzazioni dersvolgimento delle attivita extraistituzionali
ai dipendenti del Consiglio regionale e posta ipocalla competente Direzione Generale Risorse
umane finanziarie e strumentali, di concerto codIaGestione del Personale.

Nell’esercizio della potesta autorizzatoria, somouti in considerazione i criteri generali in
materia di incarichi vietati ai dipendenti delle mmistrazioni pubbliche indicati dal Dipartimento
della Funzione Pubblica. Tali criteri esemplificamaa serie di situazioni di incarichi vietati per i
pubblici dipendenti tratti dalla normativa vigentiagli indirizzi generali e dalla prassi applicatier
sono stati elaborati nellambito del tavolo tecnipeevisto dall'Intesa sancita in Conferenza
unificata il 24 luglio 2013, mediante confronto treappresentanti del Dipartimento della funzione
pubblica, delle Regioni e degli Enti locali.

Considerata la rilevanza della materia ai fini @@lfevenzione della corruzione si prevede di
stabilire un raccordo con il Responsabile dellavenzione della corruzione del Consiglio
regionale, stabilendo che ogni comunicazione diiawi procedure di controllo relative ai
dipendenti del Consiglio regionale sia trasmesspratetto RPCT. Si stabilisce, in relazione
all'applicazione del decreto legislativo n. 33/2013monitoraggio annuale sulla materia a cura
dell'Ufficio anticorruzione del Consiglio regionatkella Campania.

Riepilogo sinottico degli adempimenti derivantildarevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoltietia tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi
Monitoraggio semestrale diDirettore generale Risorse |-Relazione semestrale al 30
verifica dellavvenutg UD Gestione del personale | Giugno 2021 ed al 31
trasmissione degli atti  diUfficio anticorruzione CR Dicembre 2021

autorizzazione extra impiego
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11. Monitoraqgio e controlli

Il rispetto e I'applicazione delle misure contenngt PTPCT coinvolgono tutto il personale
in servizio nel Consiglio regionale in virtu despettivi ruoli e competenze.

Il Responsabile della prevenzione della corruziasscura secondo le indicazioni dell’Allegato
3 del PNA 2019 la corretta applicazione delle masdr prevenzione, verificando il rispetto dei
tempi di realizzazione e dei relativi indicatori @dvalendosi, a tal fine, dei seguenti soggetbre c
le seguenti modalita:

Referenti. Svolgono I'attivita informativa nei coafti del’lRPCT per tutto cio che concerne

I'analisi e I'evoluzione della mappatura e del ligedel rischio corruttivo e di “mala gestio”. A

tal fine, trasmettono all’ Ufficio anticorruzionead’ RPCT eventuali segnalazioni in ordine alla

mancata attuazione delle misure di prevenzioneigieewelle rispettive strutture dirigenziali,
potendo evidenziare necessita correttive ed oszeniaper il miglioramento delle misure
preventive e misure per evitare situazioni di “ angéstio”.

Dirigenti. Assicurano nell’ambito delle loro compete la realizzazione delle misure di

prevenzione pertinenti all’attivita svolta ed adoth misure correttive per evitare situazioni di

“mala gestio” da comunicare all’ Ufficio anticorione e al’RPCT. Ai sensi dell’articolo 1,

comma 9, lettera d), della legge 190/2012, effeibuih monitoraggio del rispetto dei tempi di

conclusione dei procedimenti amministrativi di catgnza. Trasmettono all’ Ufficio

trasparenza e al Responsabile per la prevenziofe a®ruzione e trasparenza, entro I'anno

corrente, la comunicazione attestante gli eventgabstamenti del rispetto dei tempi di

conclusione dei procedimenti di competenza deltgopa struttura, la motivazione e le misure

adottate per eliminare tempestivamente le causeitdeflo e le azioni intraprese per evitare
situazioni di “mala gestio”.

Ai sensi dell’'articolo 1, comma 9, lettera e), ddiégge 190/2012, in base al quale il PTPCT

risponde alle esigenze tnonitorare i rapporti tra 'amministrazione e i gmetti che con la

stessa stipulano contratti o che sono interessaticedimenti di autorizzazione, concessione 0

erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventuali relazioni di

parentela o affinita sussistenti tra i titolari,igimministratori, i soci e i dipendenti degli stess

soggetti e i dirigenti e i dipendenti dellammimastione”, i dirigenti inviano al’RPCT, entro il

mese di ottobre di ciascun anno, un report relatalo monitoraggio dei rapporti di

parentela/affinita sussistenti tra lo stesso dirigeed il personale assegnato e i titolari, gli

amministratori, i soci e dipendenti dei soggettess che hanno rapporti con l'articolazione

dirigenziale di appartenenza derivanti dalla sapudi contratti o da procedimenti di

autorizzazione, concessione 0 erogazione di vaneggmomici di qualunque genere

Personale dipendente. Il Personale € tenuto attesplelle misure di prevenzione previste nel

PTPC e del Codice di comportamento, pubblicatosgal istituzionale di “Amministrazione

Trasparente”. Segnala tempestivamente al proprigedte le situazioni di illecito di cui sia

venuto a conoscenza e le situazioni di “mala geédtim violazione delle misure di prevenzione
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costituisce illecito disciplinare, ai sensi deltat, comma 14, della legge 190/2012. Partecipa

con I'obbligo della presenza ai Corsi formativi eagigiornamento in materia di trasparenza

amministrativa e di anticorruzione nonché ai lavaventi natura informativa e formativi della

Giornata della Trasparenza che, ogni anno, si svalgonsiglio regionale.

- Struttura competente in materia di personale. Testenannualmente all’ Uffico trasparenza
e all’ RPCT, entro il corrente anno, i dati con@ari gli interventi formativi obbligatori in
materia di trasparenza amministrativa e anticoongierogati ai dipendenti, con indicazione
del numero di partecipanti, dell’articolazione parutture, della quantita in termini di
giornate/ore di formazione erogata, dei soggetg blanno svolto la formazione e dei
contenuti della formazione. Comunica inoltre, canstessa cadenza annuale, il numero e
I'entita delle sanzioni disciplinari, delle pronendell’autorita giurisdizionale penale e di
quella contabile irrogate nei confronti dei diritjemndei dipendenti del Consiglio regionale.

- Organismo indipendente di valutazione (OIV). Catlebcon 'RPCT nello svolgimento dei
compiti attribuiti, verifica I'inserimento nella pgrammazione strategica ed operativa delle
misure inerenti alla prevenzione della corruzionge#'illegalita, formulando osservazioni
in merito all'idoneita degli obiettivi e degli inchtori previsti nel piano dellerformancen
relazione agli strumenti di prevenzione alla cowoe ed all’illegalita.

Come gia indicato al precedente paragrafo 3, cpregente Piano si implementa il sistema
delle misure di controllo con la previsione deiws&gfi monitoraggi:

i.  Verifica del rispetto dei divieti contenuti nelltaB5-bis del d.lgs. n. 165/2001

a) L' U.D. gestione del personale é tenuta a fornité&Jfficio anticorruzione e al RPCT
I'elenco dei dirigenti e funzionari, con funzionirettive, preposti alle attivita di cui al
comma 1, lettera b) dell’ art. 3%s. | dipendenti cosi individuati devono comunicare,
tramite apposita dichiarazione sostitutiva di ¢edrione, la loro eventuale condanna,
anche con sentenza non passata in giudicato,rpatiiprevisti nel capo | del titolo Il del
libro secondo del codice penale.

b) In merito al comma 1, lettera c) dell'art. BE; nel provvedimento di nomina dei
componenti delle Commissioni ivi indicate dovraezesdato atto dell’acquisizione, da
parte dei soggetti interessati, delle dichiarazisostitutive di certificazione in merito
all’eventuale condanna, anche con sentenza nomtpassgiudicato, per i reati previsti
nel capo | del titolo Il del libro secondo del coelipenale e delle dichiarazioni per
I'eventuale conflitto di interessi.

141, coloro che sono stati condannati, anche contsera non passata in giudicato, per i reati preévig capo | del titolo I del
libro secondo del codice penale:

a)
b)

c)

non possono fare parte, anche con compiti di segigtdi commissioni per I'accesso o la seleziopalblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funziositick, agli uffici preposti alla gestione dellésorse finanziarie,

all'acquisizione di beni, servizi e forniture, ntwécalla concessione o all'erogazione di sovvenzicotributi, sussidi, ausili

finanziari o attribuzioni di vantaggi economici aggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per ldtaatel contraente per l'affidamento di lavori, fidture e servizi, per la
concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contiribussidi, ausili finanziari, nonché per l'atttibione di vantaggi economici
di qualunque genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 integreetggi e regolamenti che disciplinano la formazioneaimmissioni e la nomina dei
relativi segretari.
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Ogni soggetto interessato alla presentazione daliocertificazioni di cui sopra, ad
eccezione dei componenti delle commissioni di diard 35-bis, comma 1, lettera c) che abbiano
gia concluso le funzioni per le quali sono statmimati, € tenuto a comunicare al’ RPCT ogni
eventuale modifica intervenuta rispetto a quantbidrato.

A fronte delle dichiarazioni sostitutive di certifizione cosi raccolte, 'RPCT, avvalendosi
della struttura a supporto del’RPCT, effettueréontrolli a campione nel rispetto delle modalita
indicate dallANAC.

Come gia segnalato al paragrafo 10.2, in considerazdella rilevanza della predetta
funzione ispettiva ai fini della prevenzione detlarruzione, si ritiene necessario stabilire un
raccordo fra le attivita di verifica del competentfficio della Giunta regionale e il Responsabile
della prevenzione della corruzione del Consigligiorale, stabilendo che ogni comunicazione di
avvio di procedure di controllo relative a dipentleshel Consiglio regionale sia trasmessa al
predetto RPCT, cosi come ogni aggiornamento di essehé il loro esito finale affinché lo stesso
RPCT possa effettuare eventuali proposte di caeatbeganizzativo d’intesa con il Segretario
generale del Consiglio. Il Responsabile si risdevdacolta di interlocuzione con l'ufficio della
Giunta regionale richiedendo documentazione e,ogadb ritenga opportuno, un’integrazione di
istruttoria riguardo i casi in esame.

Ai fini della verifica dell’attuazione del Pianodella redazione della Relazione annuale di
cui allart. 1, comma 14, della I. 190/2012, il Ressabile utilizza le informazioni derivanti dal
monitoraggio e dai controlli ed ogni altro datoformazione o segnalazione pervenuta per
evidenziare le criticita e procedere alla formwaz dei correttivi eventualmente necessari da
adottare con il PTPCT per il triennio successivo.

Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti ldaprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoldiedla tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi

Trasmissione al RPCT diReferenti anticorruzione dellagEntro ottobre 2021
eventuale comunicazione pestruttura organizzativa del CR
necessita correttive del PTPCT|
RPCT
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Adempimento

Soggetti coinvolti

Tempi

Eventuale comunicazione d
mancato rispetto dei tempi
conclusione dei procedimen
amministrativi di competenza

dorgani
ti
RPCT

eDirigenti

della
zzativa del CR

strutturg

i Entro ottobre 2021

Monitoraggio dei rapporti d
parentela/affinita  articolo 1
comma 9, lettera e), della leg
190/2012

,organi
je
RPCT

i Dirigenti

della
zzativa del CR

strutturg

i entro ottobre 2021

Report sugli esiti del controll
effettuato in  materia d
personale ed incarichi

0

RPCT

iUD Gestione del Personale

entro Luglio 2021

Report sugli esiti del controll
effettuato in materia contabile

materi

RPCT

OStruttura

competente
a di contabilita

nentro il mese di ottobre 2021

Trasmissione dati concernenti

glUD competente in materia

interventi formativi in materia di personale

anticorruzione e il numero
I'entita delle sanzion
disciplinari, delle  pronunc
dell’'autorita giurisdizionalg
penale e di quella contabi
irrogate  nei  confronti de

dirigenti e dei dipendenti de
Consiglio regionale.

e
RPCT

e

174

dientro ottobre 2021

Trasmissione al  Segretar
generale di un report semestr
relativo  alle  attivita  di
monitoraggio

iRPCT
Ale

Entro luglio 2021 e dicemb
2021

re

Verifica dell’inserimento nella
programmazione strategica
operativa delle misure inerer
alla prevenzione della corruzior
e dell'illegalita

1 Organ

i
ne

ismo indipendente

cdalutazione

dientro 30 giorni
dall'assegnazione deg
obiettivi strategici da part

dell'Ufficio di Presidenza

(%
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Adempimento

Soggetti coinvolti

Tempi

Controlli a campione

UD che
provvedimento

RPCT in collaborazione cor
ha adottato

1 dadenza semestrale

Monitoraggio delle dichiarazior

iUD competente in materia

diperiodicita

del

semestrale

re

sostitutive raccolte in meritonomine e Settore competentmonitoraggio da parte deg
all'insussistenza di cause din materia di incarich| uffici competenti:
inconferibilita e incompatibilita dirigenziali - per le nomine a decorre
e conflitto dinteressi e dalla data di conferimento;
trasmissione esiti all’l RPCT - per gli incarichi dirigenzial

entro il mese di Ottobre 2021
Monitoraggio per la verifica delRPCT entro il mese di Aprile 202
rispetto dei divieti contenuti ovvero al verificarsi degli
nell'art. 35bis d.gs. n. Tutti le UD della struttura specifici presupposti

165/2001 relativo ai divieti pe
coloro che siano stati condann
anche con sentenza non pass
in giudicato per reati del capo

e funzionari
assegnati

abirigenti
saitsultano

rorganizzativa del Consiglio
che

I[funzioni di cui alla normativa

al

p==4

=

titolo II, libro 1l c.p. indicata

Raccordo fra le attivita diRPCT entro il 31 dicembre 2021 can
verifica del competente ufficip riferimento alle attivitg

della Giunta regionale e |jlICompetente ufficio dellaextraimpiego dellanno in

Responsabile della prevenzio

della corruzione del Consigli’o
regionale in materia di controlli

ispettivi sulle attivita
extraimpiego dei dipendenti d

n&iunta regionale

el

Consiglio regionale

Ccorso

12. Segnalazioni e tutela dei segnalatori (legge 179/2017,
per
segnalazioni di reati o irregolarita di cui sianoewnuti a
conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro polixo o

recante

privato™).
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Nel 2017 e stata adottata la legge 1lr&&ante Disposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui sian@ruti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privatd.

La legge tutela gli autori di segnalazioni di reatiregolarita (i cosiddettiwhistleblower™),
prevedendo fra l'altro, all’articolo 1, con la sastione dell’articolo 54-bis del decreto legislati
30 marzo 2001, n. 165, che il dipendente publtize segnali illeciti, oltre ad avere garantita la
riservatezza dell’identita, non possa essere saatbpdemansionato, licenziato o trasferito. Sempre
nello stesso articolo 1 € precisato che, per quagtmrda la Pubblica amministrazione, in caso di
misure ritorsive dovute alla segnalazione, I'ANAGformera il Dipartimento della Funzione
pubblica per gli eventuali provvedimenti di compei® e potra irrogare sanzioni da 5.000 a 30.000
euro nei confronti del responsabile, mentre in acidimenziamento il lavoratore sara reintegratb ne
posto di lavoro.

Sara onere del datore di lavoro dimostrare che taa@nprovvedimenti, adottati nei
confronti del dipendente, sono motivati da ragiesiranee alla segnalazione. Nessuna tutela sara
tuttavia prevista nei casi di condanna, anche emtesza di primo grado, per i reati di calunnia,
diffamazione o comunque commessi tramite la segimada e anche qualora la denuncia, rivelatasi
infondata, sia stata effettuata con dolo o colpaeyr

La legge n. 179/2017 contiene, poi, altri due altie precisamente:

- larticolo 2 rubricato Tutela del dipendente o collaboratore che segniiaiti nel settore
privato’ e che inserisce all'articolo 6 del decreto legjisb 8 giugno 2001, n. 231 dopo il
comma 2 i nuovi commi 2-bis, 2-ter e 2 -quater;

- larticolo 3 rubricato Integrazione della disciplina dell'obbligo degreto d'ufficio,
aziendale, professionale, scientifico e industtiale

Lo strumento della segnalazione dei fatti illeeittonsiderato dalla normativa in materia di
anticorruzione elemento di rilevante importanza prelcesso di contrasto all'attivita illegale. La
legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni pgré&venzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione) tra le sue finalita quella di fornire un’adeguata
tutela del dipendente che segnali condotte illedainterno dell’ambiente di lavoro, attraverso |
disposizione normativa dell’art. 1, comma 51, afteoduce I'art. 54is nel decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 (Norme generali sullordinamemtel lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche), come modificata dadlgde 179/2017.

Dal giorno 3 settembre 2020, inoltre, seguito dall@enuta pubblicazione nella Gazzetta

Ufficiale (GU - Serie Generale n. 205 del 18.08@202 in vigore il nuovo Regolamento per la
gestione delle segnalazioni e per I'esercizio déépe sanzionatorio in materia di tutela degli auto
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di segnalazioni di illeciti o irregolarita di cuiaso venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto
di lavoro (all'art. 54-bis del decreto legislatino165/2001).

Con il nuovo testo si € provveduto a modificaratéra struttura del Regolamento per consentire
all’Autorita Nazionale Anticorruzione di esercitatgotere sanzionatorio in modo piu efficiente e
celere e per svolgere un ruolo attivo nell’operaediersione di fatti illeciti commessi nelle
amministrazioni pubbliche. Ecco le principali n@vapprovate il 1°luglio 2020 con la Delibera n.

690.

Sono state distinte le quattro tipologie di prooseito:

il procedimento di gestione delle segnalazionlldciti (presentate ai sensi del co. 1 dell’art.
54-bis);

il procedimento sanzionatorio per I'accertamentiiala’enuta adozione di misure ritorsive
(avviato ai sensi del co. 6 primo periodo dell'&#:bis,);

il procedimento sanzionatorio per Il'accertamentdliderzia del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparen®C{R nello svolgimento di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni di illecitiof 6 terzo periodo dell’art. S4is);

il procedimento sanzionatorio per I'accertamentliadsenza di procedure per l'inoltro e la
gestione delle segnalazioni (co. 6 secondo periediart. 54bis)

In linea con I'impostazione, il Regolamento e gtrdto in cinque Capi.
Ecco le piu importanti novita :

Il primo Capo € dedicato alle definizioni: la pripale novita qui introdotta riguarda l'art. 1
relativo alle definizioni; in particolare, alla tek) del citato articolo, e stata fornita una
nozione di misura ritorsiva piu ampia rispetto @ltpuprevista dal Regolamento previgente
ma, si ritiene, piu in linea sia con le Linee Gugla con la nuova Direttiva europea in
materia diwhistleblowing

Il secondo Capo disciplina il procedimento di gasti delle segnalazioni di illeciti o di
irregolarita trasmesse ad Anac ai sensi dell’aftbis, comma 1. Le principali novita
proposte riguardano l'introduzione di una analitindicazione degli elementi essenziali
della segnalazione di illeciti;

Il terzo Capo concerne la disciplina relativa agadimento sanzionatorio avviato sulla base
delle comunicazioni di misure ritorsive. In parten@, si € deciso di introdurre una analitica
indicazione degli elementi essenziali delle comamigni delle misure ritorsive e di
regolamentare la facolta dell’Ufficio di richiedemgtegrazioni documentali o informative
laddove sia necessario acquisire elementi ulterr@petto a quelli contenuti nella
comunicazione. Inoltre, si € ritenuto di modificdaedisciplina relativa alla fase istruttoria,
disciplinando la partecipazione dehistlebloweral procedimento sanzionatorio avviato
dall’Autorita e snellendo l'articolazione del praltmento stesso.

Il quarto Capo e dedicato al procedimento sanzasitasemplificato. In particolare, € stato
regolamentato in maniera puntuale il procedimertte EAutorita pud avviare ai sensi
dell'art. 54bisco. 6 secondo periodo.
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» L’ultimo Capo € dedicato alle disposizioni finah: particolare, e stato stabilito, mediante la
previsione di una norma transitoria, che IRegolamento trovera applicazione ai
procedimenti sanzionatori avviati successivamefiéesaia entrata in vigore

La procedura per la gestione delle segnalazioonoddotte illecite all'interno del Consiglio
regionale, ai sensi dell'art. 33is del d.lgs. 165/2001, é stata gia aggiornata dagma2p15 sulla
base delle indicazioni della Determinazione n. b2& aprile 2015'Linee guida in materia di
tutela del dipendente pubblico che segnala illegitid. whistleblower)”dell’Autorita Nazione
Anticorruzione.

Tale procedura, con il relativo modulo di segnalae| € stata pubblica all'interno della
Sezione 22 “Amministrazione trasparente "- Sezid®dtri contenuti-Anticorruzione” ed e
reperibile sulla intranet del Consiglio regionale.

In linea con tale indirizzo il Consiglio regionalaynitamente alle iniziative di
sensibilizzazione al tema, sia interne che esterokke a diffondere la sensibilita all'esigenza di
segnalazione delle condotte irregolari, definiscemportamenti da seguire mediante il Codice di
comportamento.

Le denunce ricevute dai Dirigenti sono comunque wuoate al Responsabile
dell'anticorruzione attraverso forme che garantieda riservatezza del denunciante e dei contenuti
della denuncia. | dati identificativi di colui cheoltra la segnalazione vengono sostituiti con un
codice alfanumerico che contraddistingue e accomgpalp segnalazione in tutte le fasi
procedimentali che la concernono. La riservatezggamntita all'identita del segnalatore e alla
pratica di segnalazione nel suo complesso, fincual termine, fatta eccezione per eventuali
esigenze connesse alle comunicazioni obbligatogielggge che derivino dalla natura dei fatti
segnalati e dalla loro conseguente gestione. Liaziame degli obblighi di riservatezza comporta
I'attivazione del procedimento disciplinare. Sonomunque fatte salve le piu gravi sanzioni
derivanti dalla eventuale violazione delle dispmsizin materia di tutela della riservatezza previs
dal d.lgs. 30 giugno 2003, n. 196.

Le denunce e gli esposti inoltrati per eventualjnsgazioni di condotte illecite in forma
anonima, con schema libero, sono gestite dall’RRT Jimiti entro cui I'anonimato non venga a
costituire impedimento per la sua conduzione ersdTdcompiti assegnati dall’ art. 54 bis , comma
6, della legge 179/2017 e ss.mm.ii.

Riepilogo sinottico degli adempimenti derivanti ldaprevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoldiedla tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi
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Adempimento Soggetti coinvolti Tempi
Gestione delle segnalazioni e®PCT entro il termine di 30 giorni
esposti anonimi di condotte dal ricevimento della
illecite all'interno del Consiglig segnalazione

regionale ai sensi dell’art. S4is
del d.lgs. 165/2001

Implementazione informaticaRPCT gia operante nella Sezione P2
della procedura delle del sito ufficiale
Segnalazioni “Amministrazione

Trasparente”

13.Coordinamento con il piano della performance

Come indicato nel PNA 20191 P.T.P.C. debbono essere coordinati rispettacahtenuto di tutti
gli altri strumenti di programmazione presenti resthministrazione e, innanzitutto, con il P.P.
(piano della performance), "..Inoltre, nel riepilogo degli ambiti che devonesere presenti nel
P.T.P.C., e indicato anche il “coordinamento coniglo delle performance gli adempimenti, i
compiti e le responsabilita inseriti nel P.T.P.Cdevono essere inseriti nellambito del c.d. ciclo
delle performance

Piu in dettaglio, il PNA, stabilendo il collegamerton il ciclo delleperformance prevede
che le amministrazioni provvedano ad inserire tiaagbiti di intervento quelli attinenti alla
trasparenza ed alla integrita e quelli attinerii alisurazione ed al contrasto della corruzioné. Ci
dovra avere effetto, sia sulf@erformanceorganizzativa, sia sullperformanceindividuale ed i
risultati conseguiti, in relazione agli obietti\dseegnati in materia di anticorruzione e di traspzae
saranno evidenziati nell’ambito della Relaziondaspérformance

Infine “Anche la performance individuale del responsabig#ladprevenzione deve essere
valutata in relazione alla specifica funzione adfig, a tal fine inserendo nel Piano integrato gli
obiettivi affidati. Cio naturalmente al fine di ceentire un’adeguata remunerazione mediante il
trattamento accessorio della funzione svblta

Occorre premettere che, per la struttura consjlidee disposizioni in materia di
programmazione degli obiettivi e valutazione dsultati sono contenute in provvedimenti adottati
dall'Ufficio di Presidenza e regolarmente pubblicaul sito istituzionale “Amministrazione
trasparente”.

Il processo di definizione degli obiettivi strateigber 'anno 2020 prevede I'inserimento di spetifi
obiettivi in materia di anticorruzione e di traspaza amministrativa, riverberandosi sugli obiettivi
operativi dei singoli Dirigenti e, tramite i piadi lavoro, su quelli del personale.
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Anche per I'anno 2020, si consolida il principid dafforzamento e dellimplementazione
del principio di trasparenza dell’azione amminista da intendersi nella sua accezione piu
avanzata, come accesso della collettivita alla sosaza ed ai servizi dell'istituzione e delle sue
attivita, al fine di garantire il “diritto di infenazione”, comprensivo, tra gli altri, del seguente
risultato atteso a carattere trasversale peritDitigenti: 'inserimento dei dati previsti dal PTCT
2020 — 2022 da parte dei dirigenti in relazionee gliroprie competenze. Nell’ambito del
monitoraggio conclusivo da parte dellOIV, 1 parameutilizzati per la valutazione del
raggiungimento degli obiettivi sono quelli delibeerdall’Ufficio di Presidenza con le delibere nn.
177 e 178 del 16 maggio 2019.

In particolare, Il sistema di misurazione e di ¥ahione della performance del personale consiliare,
ai sensi dell’art.7, comma 1 del Decreto legistathb0/2009 e della delibera CIVIT n.01/2012-
paragrafo 4 - é disciplinato dalla citata Delibdedl’Ufficio di Presidenza n. 177 del 16 maggio
2019, modificata dalla delibera n.211 del 18 feldyrahe quale atto di indirizzo tiene conto delle
ulteriori indicazioni formulate dalla Corte dei Gpnin tal caso I'OIV provvede a valutare i
Direttori generali in luogo del Segretario generale valutazione della performance del personale
consiliare é stata approvata con deliberazionéUf@dio di Presidenza, n. 235 del 9 giugno 2020,
tenuto conto degli obiettivi triennali definiti catelibera U.P. n. 178 del 16 maggio 2019.

Il Piano integrato delle attivita del personale sibare per 'anno 2020 e da considerarsi parte
integrante e sostanziale del presente PTPCT, comipredella nuova mappatura di rischio con le
relative prescrizioni e misure di prevenzione detlaruzione, ai sensi del PNA 2019.

In ogni caso, le schede di mappatura del rischid’@eno 2020, relative ai procedimenti a
rischio rilevati attraverso specifiche e puntualierviste/audizioni dei Dirigenti competenti per
materia contengono la puntuale definizione delleeAra rischio con le conseguenti misure di
prevenzione adottate e presenti nei processi geditio essere, per le quali sono indicati il grakilo
rischio, i tempi di attuazione e le articolaziompngpetenti in merito. In tal modo, ciascun
adempimento previsto trova una definizione programca adeguata con evidenziazione dei
Responsabili, dei Referenti e delle modalita aiteatinoltre, sempre in un’ottica di ulteriore
sviluppo e implementazione, il coordinamento tTIPCT e gli altri strumenti di programmazione
dovra estendersi necessariamente al ciclo dellgrgnamazione economica - finanziaria.

Tale raccordo deriva essenzialmente dal princgspressamente previsto nel d.lgs. n.
150/2009 (segnatamente articolo 4, comrha& articolo 5, comma3L secondo il quale il ciclo di
gestione dellaperformance € sviluppato coerentemente con il ciclo della paognazione
finanziaria e del bilancio. In tale ambito si righia la deliberazione n. 6/2013 della CIVIT con cui
sono state fornite specifiche linee — guida, a filh “realizzare un migliore collegamento tra ciclo

2 Articolo 4, comma 1 d.lgs. 150/2009i“fini dell'attuazione dei principi generali di tall'articolo 3, le amministrazioni pubbliche
sviluppano, in maniera coerente con i contenutor i ciclo della programmazione finanziaria e dglancio, il ciclo di gestione
della performance.”

3 Articolo 5, comma 1 d.lgs. 150/20095li obiettivi sono programmati su base triennaleefiniti, prima dell'inizio del rispettivo
esercizio, dagli organi di indirizzo politico-amnistrativo, sentiti i vertici dell'amministrazionehe a loro volta consultano i
dirigenti o i responsabili delle unita organizzaivGli obiettivi sono definiti in coerenza con duei bilancio indicati nei documenti
programmatici di cui alla legge 5 agosto 1978, 684e successive modificazioni, e il loro conseguiim costituisce condizione per
I'erogazione degli incentivi previsti dalla contratione integrativa”.
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dellaperformancee ciclo di programmazione economico-finanziar@i eilancio, sia in termini di
associazione delle risorse agli obiettivi, sia émntini di gestione del processo e dei soggetti
coinvolti”; a “promuovere un ciclo dellperformance‘integrato” che comprenda gli ambiti relativi
alla performanceagli standard di qualita dei servizi, alla tragpaa e integrita e, successivamente
all’'adozione del relativo Piano, alle misure in geth prevenzione e contrasto della corruzione.

Alla luce delle considerazioni sopra esposte, Sie®0 necessario inserire nel Piano
integrato puntuali riferimenti agli specifici cagplit di bilancio collegati alle singole L.O.A. e sub
LOA (sub fasi dei procedimenti), affinché tuttocitlo della programmazione del Consiglio trovi
coerenza e completezza.

Agli obiettivi operativi specifici, individuali e/ai gruppo, declinati, nel Piano integrato,
sulla base degli obiettivi strategici di riferimené stato attribuito il relativo peso percentuale,
rispondendo alle esigenze di miglioramento dellafgoemance dell’lamministrazione ed alla
missione dell’Ente, in adempimento ai rilievi evideti nella Decisione n. 217/2019/PARI
(allegato B) della Corte Dei Conti- Sezione Regierdi Controllo per la Campania in merito al
giudizio di parificazione sul rendiconto generaétia Regione.

I PTPCT in adozione, nell’'ottica del suo svihgpe della sua implementazione nell’arco
triennale di vigenza del presente Piano, consenteecessario raccordo con il piano della
performancee le misure in materia di prevenzione dei fenonceniuttivi.

14 .Poteri di controllo e segnalazione del Responkabella prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruziomendo conto dell’Allegato 3 del
vigente PNA 2019, qualora tramite i sistemi di cold periodico e di monitoraggio previsti dal
PTPCT, rilevi violazioni delle disposizioni del R@ o venga comunque a conoscenza di tali
violazioni, e tenuto a darne comunicazione al Sagre generale del Consiglio regionale e, per
conoscenza, all’'Ufficio di Presidenza, affinchéclaa tramite apposito procedimento disciplinare
interno, volto ad accertare le effettive resporigabvenga assunto un provvedimento sanzionatorio
nei confronti degli autori della violazione. Perreedesime finalita analoga comunicazione e da
effettuarsi, oltre che al Segretario generale, anghDirigente cui il dipendente o i dipendenti
ritenuti imputabili della violazione risultino agpwti, fatto salvo il dovuto accertamento sulla
effettiva responsabilitd. Nell’ambito della collabeione con I'OIV, 'RPCT segnala a tale
Organismo le eventuali criticita della organizza®a@onsiliare.

Per prevenire provvedimenti organizzativi che poesadirettamente ostacolare il processo
di prevenzione della corruzione o che siano tesolpire soggetti che siano stati segnalatori di
condotte illecite o che svolgano ruoli determinaiifinterno del sistema di prevenzione, al fine di
prevenire provvedimenti che possano profilarsi iontcasto con i principi di buona
amministrazione, alla cui tutela e posta la naiov@e in materia di anticorruzione, al
Responsabile della prevenzione della corruzioneo soomunicate le revoche di incarichi
dirigenziali ed i provvedimenti di trasferimentoutficio di personale. A seguito delle predette
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comunicazioni il Responsabile anticorruzione, etittermine di dieci giorni dal ricevimento, puo
trasmettere al Segretario generale ed all’UfficidPdesidenza, osservazioni o rilievi relativi alle
ricadute del provvedimento sul sistema di prevemidella corruzione. In caso di decorso del
termine senza osservazioni, il provvedimento stideeprivo di motivi di rilievo. Nel caso in cui il
RPCT formuli osservazioni il provvedimento € nuoese preso in esame; in tale sede esso puo
essere modificato, tenendo conto delle osservaZimmiulate o pud essere confermato senza
modificazioni, purché del rilievo e della motivaz®del suo mancato accoglimento venga dato atto
in apposita nota allegata al provvedimento.

| soggetti che abbiano effettuato segnalazioni ® abbiano svolto ruoli determinanti nel
sistema della prevenzione, quali i Referenti, g@aloei loro confronti venga assunto un
provvedimento organizzativo che possa profilarshseguente alla segnalazione effettuata o
all'attivita di prevenzione svolta, possono segralall’ RPCT che, valutate le circostanze, ne puo
fare oggetto di segnalazione al Segretario generaler conoscenza, all’'Ufficio di Presidenza.

Riepilogo sinottico degli adempimenti derivantildgbrevisioni del presente paragrafo con
evidenziazione dei soggetti obbligati o coinvoltietia tempistica.

Adempimento Soggetti coinvolti Tempi
Comunicazione di violazioniRPCT all'atto della rilevazione di
delle disposizioni del PTPC[TUfficio di Presidenza violazione del PTPCT

per awvio procedimentpSegretario generale
disciplinare di accertamentdirigenti competenti
delle responsabilita

Comunicazione al RPCT deiSegretario Generale allatto  delladozione de
provvedimenti di revoca di provvedimento procedimento
incarichi  dirigenziali e dj Ufficio di Presidenza di adozione dell’atto
trasferimento di personale

Osservazioni del RPCT suRPCT entro 10 giorni dal ricevimento
provvedimenti comunicati della comunicazione

Segnalazione di provvediment®ipendenti che abbiangal verificarsi dell’evento
organizzativo al RPCT effettuato le segnalazioni di
illeciti ed i referenti

15. Il pantouflange
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Il pantouflage € un fenomeno meritevole di attenegioin ragione delle peculiari
professionalita maturate nell’ambito del rapporidadoro con I’Amministrazione pubblica e dei
contatti frequenti con imprese/soggetti privati mhate del Consiglio Regionale della Campania.
Puo, infatti, configurarsi il rischio che il dipeste sfrutti la posizione ricoperta, al fine di
precostituirsi posizioni di vantaggio di cui bemedre una volta cessato dal servizio, ottenendo
contratti di lavoro con i soggetti privati destiadtdella propria attivita. Pud anche verificatsi i
rischio che i privati, per ottenere vantaggi impipgondizionino I'attivita dei dipendenti del
Consiglio, promettendo assunzioni o incarichi, petsando al dipendente opportunita di assunzioni
o incarichi una volta cessato dal servizio, qualingia la causa della cessazione, compreso il
collocamento in quiescenza per il raggiungimentoreguisiti di accesso alla pensione. A riprova
dellimportanza di una disciplina che regoli le seguenze del passaggio di un dipendente del
Consiglio regionale nel settore privato, si rammadatnormativa speciale contenuta nel Decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,00, &Disposizioni comuni in materia di
accertamento sulle imposte dei redditi», art. 83 4¢ nonché la normativa generale sul pantouflage
prevista dall’art. 53, co. 16- ter, del d.lgs. BH)1, introdotto dalla I. 190/2012, che e applitabi
direttamente ai dipendenti pubblici ed é richiameshCodice di comportamento. Inoltre, il divieto
e applicabile ai dipendenti del Consiglio nei limi cui I'art. 21 del d.lgs. 39/2013, ai fini
dell'applicazione del citato art. 53, co.16-terhecha equiparato ai dipendenti pubblici i soggetti
che, negli enti pubblici e negli enti di dirittoiyato in controllo pubblico, sono titolari degli
incarichi considerati dal medesimo decreto (in toeail’applicabilita del d.lgs. 39/2013 agli enti
pubblici economici, cfr. Cons. Stato, Sez. V, n6/2D18.). Cio vuol dire che, negli enti pubblici
economici, i Componenti degli organi di indirizzo iesoggetti che ricoprono incarichi di
amministratore o dirigenziali, specificati all’art. del d.lgs. 39/2013, sono sottoposti al divieto
stabilito all'art. 53, co. 16-ter, del d.Igs. 166(A..

Il divieto si applica al soggetto firmatario detto e a tutti i soggetti coinvolti nel
procedimento (pareri, perizie, certificazioni), dm@nno prodotto atti volti a concedere vantaggi o
utilita al privato. Sotto il profilo applicativo pel Consiglio regionale, ai fini del rispetto dell
disposizione in esame, si procede come segue:

- I'obbligo nei bandi di gara e negli atti propedeutll’affidamento (contratto) di introdurre
la condizione che I'operatore economico non abtymukato contratti di lavoro o comunque
attribuito incarichi ad ex dipendenti del Consiglioviolazione dell’art.53,col6-ter;

- in caso di violazione del citato articolo, la ntdllidei contratti conclusi e degli incarichi
eventualmente conferiti al dipendente del Consighgionale della Campania da parte del
soggetto privato affidatario, a seguito di espressgnalazione di questa UDS, previa
adeguata istruttoria, alla Direzione Generale cdernge per materia,

- in caso di violazione, I'obbligo della Direzione &@ale competente per materia, a seguito
di comunicazione della UDS TRACO, di disporre lstitezione dei compensi percepiti per
lo svolgimento dell'incarico.

16.Sono confermate le sequenti disposizioni del ElPper il triennio 2020/2022:

68



Amministrazione

TRASPARENTE

——— =

- articolo 2 (RPC e Funzionario responsabile dellabjtinvazione);

- articolo 4 (Responsabile della sicurezza infornsaéicesponsabile dell'open data);
- articolo 6 (azioni in materia di trasparenza);

- articolo 10 (autonomia del RPCT e norme di garapeiaa funzione);

- articolo 11 (obblighi di collaborazione);

- articolo 12 (OIV e organismi di auditing interno)

- articolo 21 (Codice di comportamento e Proceduseiplinari).

ALLEGATI
1.Delibera dell’Ufficio di Presidenza del Pianodgtato per I'anno 2020 - “Mappatura integrata
dei processi” (relazione, schede e organigrammigi dbnsiliari), quale parte integrante del
presente PTCPT (la documentazione istruttoria @slegia presso la UD staff pianificazione,
gualita, controllo interno ed Assistenza ad Organdi controllo, competente per materia);

2.Allegato 1 del PNA 2019 di cui alla delibera ANAEC1064 del 23 novembre 2019 —
Indicazioni metodologiche per la gestione dei risduruttivi;

3.Allegato 2 del PNA 2019 di cui alla delibera ANAC1064 del 23 novembre 2019 —
Rotazione ordinaria dei dipendenti;

4.Allegato 3 del PNA 2019 di cui alla delibera ANAC1064 del 23 novembre 2019 —
Riferimenti normativi sul ruolo e le funzioni deleBponsabile della prevenzione della
corruzione e trasparenza.

Napoli, 21Gennaio 2021

Il Dirigente UDS TR e Responsabile
Prevenzione déllarruzione e Trasparenza

- Dott. Alfredo Aurilio
Firmato digitalmente da: Alfredo Aurilio
Data: 21/01/2021 13:54:25
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gestione dei rischi corruttivi
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1. PREMESSA

Il presente documento costituisce 1’allegato metodologico al Piano nazionale anticorruzione
(PNA) 2019 e fornisce indicazioni utili per la progettazione, la realizzazione e il miglioramento
continuo del “Sistema di gestione del rischio corruttivo”.

I1 PNA2013 e I’Aggiornamento 2015 al PNA avevano fornito una serie di indicazioni ai sensi
della legge 190/2012, indicazioni che il presente allegato metodologico ha integrato e aggiornato,
alla luce dei principali standard internazionali di risk management, tenendo conto delle
precedenti esperienze di attuazione dei PNA e delle osservazioni pervenute.

Il presente allegato diventa pertanto I'unico documento metodologico da seguire nella
predisposizione dei Piani triennali della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(PTPCT) per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo, mentre restano validi
riferimenti gli approfondimenti tematici (es. contratti pubblici, sanita, istituzioni universitarie,
ecc.) riportati nei precedenti PNA. Qualora le amministrazioni abbiano gia predisposto il PTPCT
utilizzando I’allegato 5 al PNA 2013, il nuovo approccio valutativo (di tipo qualitativo) illustrato

nel presente allegato puo essere applicato in modo graduale in ogni caso non oltre I’adozione del
PTPC 2021-2023.

Pur in continuita con i precedenti PNA, questo documento sviluppa ed aggiorna alcune
indicazioni metodologiche allo scopo di indirizzare ed accompagnare le pubbliche
amministrazioni, le societd e gli enti chiamati ad applicare la legge 190/2012 (d’ora in poi
amministrazioni) verso un approccio alla prevenzione della corruzione finalizzato alla riduzione
del rischio corruttivo che consenta di considerare la predisposizione del PTPCT come un
processo sostanziale e non meramente formale.

Le indicazioni contenute nel presente documento sono state elaborate:
» nel rispetto dei c.d. “Principi Guida”, esplicitati nel testo del PNA 2019 (Parte IL, § 1.);

» intervenendo in maniera sostanziale sugli snodi rispetto ai quali le analisi dei PTPCT, finora
condotte da ANAC, hanno evidenziato rilevanti criticita (ad es. la valutazione del rischio);

> rivisitando e svolgendo approfondimenti ulteriori rispetto al passato relativamente ad
alcuni aspetti del processo di gestione del rischio finora poco sviluppati (ad es. il

monitoraggio);

> fornendo alcune semplificazioni al fine di favorire I’attuazione graduale del “Sistema di
gestione del rischio corruttivo”, soprattutto da parte di amministrazioni di piccole
dimensioni.

Il carattere non omogeneo delle amministrazioni richiede adattamenti e flessibilita, sia con
riferimento alle fasi di analisi e valutazione dei rischi corruttivi, sia rispetto alle misure di
trattamento volte a prevenire i rischi stessi. Un approccio flessibile e contestualizzato, che tenga
conto delle specificita di ogni singola amministrazione e del contesto interno ed esterno nel quale



essa opera, consente di evitare la “burocratizzazione” degli strumenti e delle tecniche per la gestione
del rischio.



Il processo di gestione del rischio di corruzione si articola nelle fasi rappresentate nella
Figural:

Figura 1 - 1l processo di gestione del rischio di corruzione
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Il processo di gestione del rischio corruttivo deve essere progettato ed attuato tenendo presente
le sue principali finalita, ossia favorire, attraverso misure organizzative sostenibili, il buon
andamento e I'imparzialita delle decisioni e dell’attivita amministrativa e prevenire il verificarsi
di eventi corruttivi. La mappatura dei processi, I’analisi e la valutazione del rischio, accrescendo la
conoscenza dell’amministrazione, consentono di alimentare e migliorare il processo decisionale
alla luce del costante aggiornamento delle informazioni disponibili.

In tale contesto € altamente auspicabile, come buona prassi, non introdurre ulteriori misure
di controlli bensi razionalizzare e mettere a sistema i controlli gia esistenti nelle
amministrazioni evitando di implementare misure di prevenzione solo formali e migliorandone
la finalizzazione rispetto agli obiettivi indicati.

Il processo di gestione del rischio si sviluppa secondo una logica sequenziale e ciclica che ne
favorisce il continuo miglioramento. Le fasi centrali del sistema sono I’analisi del contesto, la
valutazione del rischio e il trattamento del rischio, a cui si affiancano due ulteriori fasi trasversali
(la fase di consultazione e comunicazione e la fase di monitoraggio e riesame del sistema).

Sviluppandosi in maniera “ciclica”, in ogni sua ripartenza il ciclo deve tener conto, in un’ottica



migliorativa, delle risultanze del ciclo precedente, utilizzando !’esperienza accumulata e
adattandosi agli eventuali cambiamenti del contesto interno ed esterno.



2. COMPITI DEI PRINCIPALI ATTORI

La vigente disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) un importante ruolo di
coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento alla fase di
predisposizione del PTPCT e al monitoraggio (cfr. Parte IV, di cui al presente PNA, § 8.).

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere interpretato dagli altri attori
organizzativi come un pretesto per deresponsabilizzarsi in merito allo svolgimento del processo di
gestione del rischio. Al contrario, Iefficacia del sistema di prevenzione dei rischi corruttivi €
strettamente connessa al contributo attivo di altri attori all’interno dell’organizzazione.

Sirichiede al RPCT di specificare i compiti dei vari attori coinvolti nella gestione del rischio
all’interno dei PTPCT in modo da attivare, eventualmente, quanto disposto dal quarto periodo
del comma 7 dell’articolo 1 della legge 190/2012" e dal secondo periodo del comma 14 del medesimo
articolo”.

Di seguito, si espongono sinteticamente i compiti dei principali ulteriori soggetti coinvolti nel
sistema di gestione del rischio corruttivo, concentrandosi esclusivamente sugli aspetti essenziali
a garantire una piena effettivita dello stesso (cfr. Parte I, di cui al presente PNA, § 4.).

Figura 2 - Gli attori convolti nel sistema di gestione del rischio
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U1l quale prevede: «il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza segnala all'organo di
indirizzo e all'organismo indipendente di valutazione le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza e indica agli uffici competenti all 'esercizio dell 'azione disciplinare i nominativi
dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza».

211 quale prevede: «La violazione, da parte dei dipendenti dell amministrazione, delle misure di prevenzione previste
dal Piano costituisce illecito disciplinare».
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» L’organo di indirizzo deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie
dell’amministrazione, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di gestione

del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza
necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e adoperarsi affinché
le stesse siano sviluppate nel tempo;

- creare le condizioni per favorire I'indipendenza e l’autonomia del RPCT nello

svolgimento della sua attivita senza pressioni che possono condizionarne le valutazioni;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane
e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno dell’organizzazione,
incentivando ’attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica
pubblica che coinvolgano I'intero personale (cfr. Parte III, di cui al presente PNA, §
2.).

» 1 dirigenti e i responsabili delle unita organizzative devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione
in sede di formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi
opportunamente con il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per
realizzare I’analisi del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio e il
monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di
corruzione e promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri
uffici, nonché la diffusione di una cultura organizzativa basata sull’integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza
programmate nel PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizioni che
consentano ’efficace attuazione delle stesse da parte del loro personale (ad esempio,
contribuendo con proposte di misure specifiche che tengano conto dei principi guida
indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita, effettivita, prevalenza
della sostanza sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai
dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di
collaborazione con il RPCT.

> Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture con funzioni analoghe,
devono:



- offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al
RPCT e agli altri attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione
del rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la
rilevazione dei processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

- favorire 'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo
di gestione del rischio corruttivo.

» I RPCT possono avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti,
per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di indirizzo
politico il supporto di queste strutture per realizzare le attivita di verifica (audir)
sull’attuazione e I’idoneita delle misure di trattamento del rischio;

- svolgere ’esame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.

Laddove le strutture di vigilanza e di audit interno non siano presenti a causa delle ridotte
dimensioni delle amministrazioni o per altre ragioni organizzative, le stesse amministrazioni
possono prendere in considerazione la possibilita di istituirle, eventualmente in collaborazione con
altre amministrazioni’, in applicazione del principio guida sulle collaborazioni.

E opportuno che i dipendenti partecipino attivamente al processo di gestione del rischio e,
in particolare, alla attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali interni, uffici di
statistica, uffici di controllo interno, ecc.) hanno I’obbligo di fornirli tempestivamente al RPCT ai
fini della corretta attuazione del processo di gestione del rischio.

E buona prassi, inoltre, soprattutto nelle organizzazioni particolarmente complesse, creare
una rete di referenti per la gestione del rischio corruttivo, che possano fungere da interlocutori
stabili del RPCT nelle varie unita organizzative e nelle eventuali articolazioni periferiche,
supportandolo operativamente in tutte le fasi del processo. In ogni caso, la figura del referente non
va intesa come un modo per deresponsabilizzare il dirigente preposto all’unita organizzativa in

merito al ruolo e alle sue responsabilita nell’ambito del "Sistema di gestione del rischio corruttivo”.

3 La condivisione di risorse e di metodologie tra amministrazioni ¢ coerente con il principio di gestione del rischio
corruttivo (Collaborazioni tra amministrazioni) descritto nel Piano e permette di rispettare la clausola di invarianza
degli oneri a carico della finanza pubblica (art. 2 della legge 190/2012).
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3. ANALISI DEL CONTESTO

La prima fase del processo di gestione del rischio € relativa all’analisi del contesto esterno ed
interno. In questa fase, "amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad identificare il
rischio corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui opera (contesto esterno),
sia alla propria organizzazione (contesto interno).

Figura 3 - Le fasi dell’analisi del contesto

® Caratteristiche del territorio o
E sterno del settore di riferimento
® Relazioni con gli $akédaer

e Struttura organizzativa
e “Mappatura” dei processi

Interno

3.1 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

L’analisi del contesto esterno ha come duplice obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale ’amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionare
la valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell’idoneita delle misure di prevenzione.

Si tratta di una fase preliminare indispensabile, se opportunamente realizzata, in quanto
consente a clascuna amministrazione di definire la propria strategia di prevenzione del rischio
corruttivo anche, e non solo, tenendo conto delle caratteristiche del territorio e dell’ambiente in
cui opera. In particolare, I’analisi del contesto esterno consiste nell’individuazione e descrizione
delle caratteristiche culturali, sociali ed economiche del territorio o del settore specifico di
intervento (ad esempio, cluster o comparto) nonché delle relazioni esistenti con gli stakeholder
e di come queste ultime possano influire sull’attivitd dell’amministrazione, favorendo
eventualmente il verificarsi di fenomeni corruttivi al suo interno.

In altri termini, la disamina delle principali dinamiche territoriali o settoriali e influenze o
pressioni di interessi esterni cui I’amministrazione puo essere sottoposta costituisce un passaggio
essenziale nel valutare se, e in che misura, il contesto, territoriale o settoriale, di riferimento incida
sul rischio corruttivo e conseguentemente nell’elaborare una strategia di gestione del rischio
adeguata e puntuale.
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Da un punto di vista operativo, 1’analisi del contesto esterno ¢ riconducibile sostanzialmente
a due tipologie di attivita: 1) acquisizione dei dati rilevanti; 2) I'interpretazione degli stessi ai
fini della rilevazione del rischio corruttivo.

Figura 4 - Le attivita funzionali all’analisi del contesto esterno

Acquisizione

dei dati I nterpretazione Estrazione

rilevanti dei dati elementi utili

» Fati edene » aeed righodaeaninae
» Fatiintene priaitariamate
> icetificziaed nuoi
emti rishics
» dabaazicned msred
premziceaifide

Con riferimento al primo aspetto, € opportuno che I'amministrazione utilizzi dati e
informazioni sia di tipo “oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.) che di tipo “soggettivo”, relativi
alla percezione del fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder. Le informazioni possono essere
ricavate da fonti diverse, esterne ed interne all’amministrazione e potrebbero confluire in banche
dati digitali, comuni ed interoperabili, a disposizione delle amministrazioni dello stesso
territorio o settore d’intervento.

Box 1 - Fonti dati per I’analisi di contesto

o Riguardo alle fonti esterne, 'amministrazione puo reperire una molteplicita di dati relativi al contesto
culturale, sociale ed economico attraverso la consultazione di banche dati o di studi di diversi soggetti
e istituzioni (ISTAT, Universita e Centri di ricerca, ecc.). Particolare importanza rivestono i dati
giudiziari relativi al tasso di criminalita generale del territorio di riferimento (ad esempio, omicidi, furti
nelle abitazioni, scippi e borseggi), alla presenza della criminalita organizzata e/o di fenomeni di
infiltrazioni di stampo mafioso nelle istituzioni, nonché pilu specificamente ai reati contro la Pubblica
Amministrazione (corruzione, concussione, peculato ecc.) reperibili attraverso diverse banche dati
(ISTAT, Ministero di Giustizia, Corte dei conti o Corte Suprema di Cassazione). Puo essere molto utile
inoltre condurre apposite indagini relative agli stakeholder di riferimento attraverso questionari online
o altre metodologie idonee (es. focus group, interviste ecc.).

o Riguardo alle fonti interne, 'amministrazione puo utilizzare interviste con I'organo di indirizzo o con i
responsabili delle strutture; segnalazioni ricevute tramite il canale del whistleblowing o altre modalita;
risultati dall’azione di monitoraggio del RPCT; informazioni raccolte nel corso di incontri e/o attivita
congiunte con altre amministrazioni che operano nello stesso territorio o settore.
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La scelta dei dati da utilizzare per realizzare ’analisi del contesto esterno deve essere ispirata a
due criteri fondamentali: a) la rilevanza degli stessi rispetto alle caratteristiche del territorio o del
settore; b) il bilanciamento delle esigenze di completezza e sintesi, dal momento che
I’amministrazione dovrebbe reperire e analizzare esclusivamente i dati e le informazioni utili
ad inquadrare il fenomeno corruttivo all’interno del territorio o del settore di intervento. In
altri termini, € importante selezionare ed analizzare le informazioni e i dati in maniera non acritica
ma funzionale alla realizzazione delle fasi di identificazione e analisi degli eventi rischiosi nonché
di individuazione e programmazione delle misure specifiche di prevenzione.

A tal fine puo rivelarsi utile che nel PTPCT venga fornita evidenza specifica di come I’analisi
di contesto esterno abbia portato elementi utili alla rilevazione di aree di rischio da esaminare
prioritariamente, alla identificazione di nuovi eventi rischiosi, alla elaborazione di misure di

prevenzione specifiche.

Infine, I’analisi di contesto puo beneficiare di attivita di collaborazione tra amministrazioni
che operano in uno stesso territorio o nello stesso settore e che potrebbero disporre di risorse e
capacita di acquisizione e analisi dei dati diverse, realizzando in tal modo economie di scala, e
producendo analisi congiunte. Ai sensi di quanto previsto dall’art. 1, co. 6, della 1. 190/2012, le
Prefetture territorialmente competenti possono fornire, su richiesta degli enti locali, un supporto
tecnico e informativo anche nell’ambito della consueta collaborazione con detti enti.
Analogamente, anche le “zone omogenee” delle citta metropolitane possono rappresentare un utile
riferimento per i comuni del territorio ai fini dell’analisi del contesto esterno, cosi come le Province

possono fornire un supporto agli enti locali che ricadono nel relativo ambito territoriale (cfr. parte
speciale del PNA 2016, Approfondimento I, “Piccoli Comuni”).

3.2 ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L’analisi del contesto interno riguarda gli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione
per processi che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo ed € volta a far
emergere, da un lato, il sistema delle responsabilita, dall’altro, il livello di complessita
dell’amministrazione. Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della
corruzione e sono in grado di incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.

La struttura organizzativa

Nel sistema delle responsabilita vengono in rilievo la struttura organizzativa
del’amministrazione e le principali funzioni da essa svolte. E importante rappresentare
sinteticamente 1’articolazione organizzativa dell’amministrazione, con riferimento sia alla
struttura organizzativa centrale sia alle eventuali sedi periferiche dislocate sul territorio,
evidenziando la dimensione organizzativa anche in termini di dotazione di personale per macro-

struttura.
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La selezione delle informazioni e dei dati (come gia evidenziato per I’analisi del contesto
esterno) deve essere funzionale all’individuazione di elementi utili ad esaminare come le
caratteristiche organizzative possano influenzare il profilo di rischio dell’amministrazione e

non deve consistere in una mera presentazione della struttura organizzativa.

Box 2 -Informazioni utili alla rappresentazione della struttura organizzativa

Ai fini della identificazione del sistema delle responsabilita organizzative, si consiglia di considerare:
organi di indirizzo,

struttura organizzativa (organigramma),

ruoli e responsabilita;

politiche, obiettivi e strategie;

risorse;

conoscenze, sistemi e tecnologie;

qualita e quantita del personale;

cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell’etica;

sistemi e flussi informativi, processi decisionali (sia formali sia informali);

relazioni interne ed esterne.

Molti dei dati da utilizzare per I'analisi del contesto sono contenuti anche in altri strumenti di
programmazione (v. Piano delle performance) o in documenti che 'amministrazione gia predispone ad altri
fini (v. conto annuale, documento unico di programmazione degli enti locali). E utile mettere a sistema
tutti i dati gia disponibili, eventualmente anche creando banche dati digitali, comuni ed interoperabili, da
cui estrapolare informazioni funzionali ai fini delle analisi in oggetto, e valorizzare elementi di conoscenza
e sinergie interne proprio nella logica della coerente integrazione fra strumenti e della sostenibilita
organizzativa.

O O OO OO0 O O O O

La “mappatura” dei processi

L’aspetto centrale e piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei
dati generali relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, ¢ la cosiddetta mappatura dei
processi, consistente nella individuazione e analisi dei processi organizzativi. L’obiettivo ¢é che
Iintera attivitd svolta dal’amministrazione venga gradualmente esaminata al fine di
identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino

potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Nell’analisi dei processi organizzativi € necessario tener conto anche delle attivita che
un’amministrazione ha esternalizzato ad altri soggetti pubblici, privati o misti, in quanto il rischio
di corruzione potrebbe annidarsi anche in questi processi. Si fa riferimento, in particolare, alle
attivita di pubblico interesse, che possono consistere: a) nello svolgimento di vere e proprie
funzioni pubbliche; b) nell’erogazione, a favore dell’amministrazione affidante, di attivita
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strumentali; ¢) nell’erogazione, a favore delle collettivita di cittadini, dei servizi pubblici nella
duplice accezione, di derivazione comunitaria, di “servizi di interesse generale” e di “servizi di

interesse economico generale””.

La mappatura dei processi ¢ un modo efficace di individuare e rappresentare le attivita
dell’amministrazione e comprende !insieme delle tecniche utilizzate per identificare e
rappresentare 1 processi organizzativi, nelle proprie attivita componenti e nelle loro interazioni
con altri processi. In questa sede, la mappatura assume carattere strumentale ai fini
dell’identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. L’effettivo
svolgimento della mappatura deve risultare, in forma chiara e comprensibile, nel PTPCT.

Una mappatura dei processi adeguata consente all’organizzazione di evidenziare duplicazioni,
ridondanze e inefficienze e quindi di poter migliorare ’efficienza allocativa e finanziaria, efficacia,
la produttivita, la qualita dei servizi erogati e di porre le basi per una corretta attuazione del
processo di gestione del rischio corruttivo. E, inoltre, indispensabile che la mappatura del rischio
sia integrata con 1 sistemi di gestione spesso gia presenti nelle organizzazioni (controllo di gestione,
sistema di auditing e sistemi di gestione per la qualita, sistemi di performance management), secondo
il principio guida della “integrazione”, in modo da generare sinergie di tipo organizzativo e
gestionale. Ad esempio, laddove una mappatura dei processi sia stata gia realizzata anche per altre
finalita (es. revisione organizzativa per processi o sistema di performance management), si suggerisce
di considerarla come un punto di partenza, in modo da evitare duplicazioni e favorire sinergie,
finalizzandola alla gestione del rischio di corruzione.

Un processo puo essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti
che trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

Si tratta di un concetto organizzativo che -ai fini dell’analisi del rischio- ha il vantaggio di essere
piu flessibile, gestibile, completo e concreto nella descrizione delle attivita rispetto al procedimento
amministrativo. In particolare, il processo € un concetto organizzativo:

> piu flessibile, in quanto il livello di dettaglio dell’oggetto di analisi non é definito in maniera
esogena (dalla normativa) ma ¢ frutto di una scelta di chi imposta il sistema. Si puo quindi
definire I’analiticita della mappatura di un processo a seconda dello scopo, delle risorse e
delle competenze di cui I'organizzazione dispone. A titolo esemplificativo, un processo
relativo al rilascio di determinate autorizzazioni potrebbe essere definito in maniera piu
sintetica (attivita 1: ricezione domanda; attivita 2: verifica dei requisiti; attivita 3: rilascio
della autorizzazione) oppure in maniera piu analitica (invece di definire un’unica attivita di
ricezione della domanda, si potrebbero individuare attivita piu dettagliate quali la verifica

* Si considerino, a mero titolo esemplificativo, i servizi informatici, i servizi di call center, i servizi di selezione
di personale che presentano un livello di rischio di corruzione pit elevato. Ogni amministrazione ¢ tenuta a verificare
quali servizi ha effettivamente esternalizzato.
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della completezza e delle firme del modulo di richiesta, la protocollazione, il rilascio di

ricevuta all’utente richiedente, ecc.);

> piu gestibile, in quanto puo favorire la riduzione della numerosita degli oggetti di analisi,
aggregando piu procedimenti in un unico processo. Questo aspetto rappresenta un notevole
vantaggio soprattutto per le amministrazioni che devono gestire una elevata quantita di
procedimenti amministrativi. Se, ad esempio, un comune avesse rilevato alcune centinaia di
procedimenti amministrativi potrebbe aggregarli in qualche decina di processi
organizzativi. Poiché ogni elemento rilevato in questa fase andrebbe poi scomposto e
analizzato nelle fasi successive in termini di rischiosita, il vantaggio di analizzare entita
nell’ordine delle decine rispetto alle centinaia appare evidente. Questa modalita non intende
inibire la possibilita che un’amministrazione o ente conduca un’analisi di maggiore
dettaglio, ma suggerisce di effettuare una scelta consapevole che tenga conto della reale
utilita e della sostenibilita organizzativa delle scelte effettuate;

> piu completo, in quanto se, da un lato, non tutta lattivita amministrativa &
procedimentalizzata, dall’altro, i processi possono abbracciare tutta ’attivita svolta

dal’amministrazione;

» piu concreto, in quanto descrive il “chi”, il “come” e il “quando” dell’effettivo svolgimento
dell’attivita e non “come dovrebbe essere fatta per norma”.

Nell’ottica della ricerca di sinergie, un’eventuale rilevazione dei procedimenti amministrativi
gia svolta potrebbe rappresentare un punto di partenza per l'identificazione dei processi
organizzativi, secondo le indicazioni metodologie contenute nel presente allegato.

La mappatura dei processt si articola nelle fasi riportate nella figura seguente.

Figura 5 - Le fasi della mappatura dei processi

Identificazione

L’identificazione dei processi € il primo passo da realizzare per uno svolgimento corretto della
mappatura dei processi e consiste nello stabilire ['unita di analisi (il processo) e nell’identificazione
dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno
essere accuratamente esaminati e descritti. In altre parole, in questa fase ’obiettivo ¢ quello di
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definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e approfondimento nella

successiva fase’.

E opportuno ribadire che i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta lattivita
svolta dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non
suffragate da una analisi strutturata) a rischio.

Box 3 - L’elenco dei processi

Il risultato atteso della prima fase della mappatura dei processi & I'identificazione dell’Elenco completo
dei processi dell’amministrazione. Per fare cio, & necessario partire dalla rilevazione e classificazione di
tutte le attivita interne. Per identificare i processi sara quindi opportuno partire dall’analisi della
documentazione esistente dell’organizzazione (organigramma, funzionigramma, job description relative
alle posizioni coinvolte nei processi, regolamenti, ecc.) al fine di effettuare una prima catalogazione, in
macro-aggregati, dell’attivita svolta. E consigliato, inoltre, effettuare delle analisi di benchmark relative a
modelli di processi tipici di organizzazioni aventi analoghe finalita. Si rammenta che 'analisi di benchmark
consiste in un confronto sistematico di situazioni analoghe da cui poter trarre spunti utili, non gia nel
“copia-incolla”. Ogni elemento ritenuto utile alla propria analisi necessita, sempre, di una
contestualizzazione rispetto alle caratteristiche specifiche della propria organizzazione.

Altro elemento utile, ai fini della identificazione della lista dei processi, € il catalogo dei procedimenti
amministrativi (se rilevati). A seconda del livello di analisi desiderato (ampiezza della definizione di
processo utilizzata) si potra procedere eventualmente attraverso opportuni raggruppamenti di
procedimenti omogenei in processi (nel caso in cui piu procedimenti siano finalizzati alla realizzazione di
un medesimo risultato). Come gia ribadito, tuttavia, si rammenta che la lista dei procedimenti non e
esaustiva di tutta l'attivita svolta dalllamministrazione, poiché non tutta I'attivita & riconducibile ai
procedimenti amministrativi.

°, intese come raggruppamenti

L’elenco potra essere aggregato nelle cosiddette “aree di rischio”
omogenei di processi’. Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle
generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del
personale), mentre quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle

caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

Tabella 1- Aree di rischio e processi

Area di rischio 1 Processo 1

Processo 2

Processo n.

> Per elenco dei processi, si intende una lista esaustiva composta dai nomi dei processi che dovranno essere oggetto di
descrizione.

¢Per una rappresentazione esemplificativa delle aree di rischio generali e specifiche di alcuni comparti oggetto di analisi
dei precedenti PNA, si veda la tabella 3.

7 A titolo meramente esemplificativo, ’area di rischio “contratti pubblici” dovra contenere tutti quei processi che
hanno attinenza con le attivita svolte dall’amministrazione per la programmazione e gestione delle attivita di
acquisizione di beni e servizi ed esecuzione di lavori.
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Area di rischio 2 Processo 1

Area di rischio n. Processo 1

Processo n.

Con riferimento alla distinzione tra aree di rischio generali e specifiche, 'identificazione
concreta delle stesse € rimessa all’autonomia e alla responsabilita di ogni amministrazione. La
tabella 3 riporta tutte le aree di rischio gia richiamate nei precedenti PNA. Si sottolinea, comunque,
che tale elenco non pud in alcun modo considerarsi esaustivo, date le specificita delle varie

tipologie di amministrazioni di cui € necessario tener conto.

Descrizione

Dopo aver identificato i processi, come evidenziato nella fase 1, € opportuno comprenderne le
modalita di svolgimento attraverso la loro descrizione (fase 2). Ai fini dell’attivita di prevenzione
della corruzione, la descrizione del processo € una fase particolarmente rilevante, in quanto
consente di identificare piu agevolmente le criticita del processo in funzione delle sue modalita di
svolgimento al fine di inserire dei correttivi.

Il risultato di questa fase €, dunque, una descrizione dettagliata del processo.

Ferma restando ['utilita di pervenire gradualmente ad una descrizione analitica dei processi
dell’amministrazione nei termini indicati nel Box 4, appare opportuno precisare che tale risultato
puo essere raggiunto in maniera progressiva nei diversi cicli annuali di gestione del rischio
corruttivo, tenendo conto delle risorse e delle competenze effettivamente disponibili.

La gradualita di approfondimento, per tenere conto delle esigenze delle amministrazioni di
piccole dimensioni o caratterizzate da criticita organizzative (scarse risorse e/o competenze), puo
riguardare:

a. gli elementi funzionali alla descrizione dei processi (illustrati nel successivo Box 4);
b. gli ambiti di attivita (aree di rischio) da destinare all’approfondimento.

Con riferimento al primo punto (a), le amministrazioni possono procedere gradualmente ad
inserire elementi descrittivi del processo. Si ritiene prioritario partire almeno dai seguenti
elementi di base:

- breve descrizione del processo (che cos’¢ e che finalita ha);
- attivita che scandiscono e compongono il processo;

e1e A\ . . PR
- responsabilita complessiva del processo e soggetti che svolgono le attivita del processo.

Box 4 - Gli elementi utili per la descrizione dei processi

17



Nel testo si riportano gli elementi utili per la descrizione dei processi. In una logica di miglioramento

continuo e auspicabile che le amministrazioni arricchiscano progressivamente la descrizione dei processi.

Per descrivere in maniera efficace ed esaustiva i singoli processi si consiglia di rappresentare i seguenti

elementi:

o elementiin ingresso che innescano il processo — “input”;

risultato atteso del processo — “output”;

sequenza di attivita che consente di raggiungere I'output — le “attivita”;

responsabilita connesse alla corretta realizzazione del processo;

tempi di svolgimento del processo e delle sue attivita (nei casi in cui i tempi di svolgimento sono certi

e/o conosciuti, anche in base a previsioni legislative o regolamentari);

o vincoli del processo (rappresentati dalle condizioni da rispettare nello svolgimento del processo in base
a previsioni legislative o regolamentari);

o risorse del processo (con riferimento alle risorse finanziarie e umane necessarie per garantire il
corretto funzionamento del processo (laddove le stesse siano agevolmente ed oggettivamente
allocabili al processo);

o interrelazioni tra i processi;

o criticita del processo.

Si rammenta che le modalita di svolgimento di un medesimo processo in differenti organizzazioni, anche

laddove particolarmente vincolato da norme, possono differire in maniera significativa in quanto si tratta,

sostanzialmente, di prassi operative, sedimentate nel tempo, realizzate da soggetti diversi. Appare
evidente che cio pud incidere, in maniera altrettanto significativa, sugli eventi rischiosi che possono
verificarsi durante lo svolgimento degli stessi processi. A titolo meramente esemplificativo, si pensi ad un
processo relativo ad autorizzazioni, svolto da due enti locali, anche della stessa dimensione organizzativa.
Nel rispetto delle norme che ne regolano le fasi (es. ricezione dell’istanza, istruttoria, e provvedimento
finale), le modalita operative attraverso cui I’'ente riceve |'istanza e svolge l'istruttoria, possono differire
tra le due amministrazioni (ad esempio, una potrebbe consentire la ricezione dell’'istanza a mano, 'altra
solo tramite PEC, ecc.). Cio, oltre a comportare criticita organizzative di diversa natura, puo incidere in
maniera rilevante sulle tipologie di eventi rischiosi che possono verificarsi durante lo svolgimento delle
stesse attivita (riprendendo I'esempio precedente, la consegna a mano non garantisce la stessa
trasparenza e certezza sull’'integrita della documentazione e i tempi di consegna di una ricezione via pec
o0 altro sistema informatico).

(@)
(@)
(@)
(@)

Tramite il richiamato approfondimento graduale, sara possibile aggiungere, nelle annualita
successive, ulteriori elementi di descrizione (es. imput, output, ecc.), fino a raggiungere la
completezza della descrizione del processo.

Si rammenta che tali elementi possono servire anche per altre finalita per le quali la
mappatura dei processi puo essere realizzata (es. controllo di gestione, ripartizione dei carichi di
lavoro, ecc.). Pertanto, essa puo rappresentare un utile strumento di gestione, in un’ottica di
semplificazione, di integrazione e coordinamento con gli altri strumenti gestionali dell’ente.

Per quanto riguarda il secondo punto (b), le amministrazioni possono programmare nel tempo
la descrizione dei processi, specificando le priorita di approfondimento delle aree di rischio, ed
esplicitandone chiaramente le motivazioni. In altre parole, 'amministrazione puo realizzare, nel
tempo, la descrizione completa, partendo da quei processi che afferiscono ad aree di rischio ritenute
maggiormente sensibili, motivando nel Piano tali decisioni e specificando i tempi di realizzazione
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della stessa. La decisione sulle priorita da assegnare alle aree di rischio dovrebbe essere presa in
considerazione degli elementi riportati nel Box 5.

Box 5- Gli elementi utili alla definizione delle priorita tra le aree di rischio

o risultanze dell’analisi del contesto esterno (se, ad esempio, dall’analisi € emerso un problema relativo
all'lambiente o alla gestione dei rifiuti, dovranno avere priorita nell’'approfondimento le aree di rischio
attinenti a tali tematiche quali Area gestione rifiuti, Provvedimenti privi di effetto economico, ecc.);

o precedenti giudiziari o “eventi sentinella” relativi a particolari episodi attinenti a specifici ambiti di
interesse dell’amministrazione;

o analisi del contesto interno (ad esempio stante la dislocazione territoriale degli uffici
dell’lamministrazione, le funzioni gestite a livello decentralizzato comportano un minor controllo in
talune attivita).

Per quei processi per i quali lattivita di descrizione €, temporaneamente, rimandata
all’annualita successiva, si dovra comunque procedere alle fasi successive del processo di gestione
del rischio e in particolare alla valutazione (vedi infra § 4.) e al trattamento (vedi infra § 5.).

Rappresentazione

L’ultima fase della mappatura dei processi (fase 3) concerne la rappresentazione degli elementi
descrittivi del processo illustrati nella precedente fase.

Esistono varie modalita e approcci per rappresentare il processo, tra cui la rappresentazione
grafica attraverso l'utilizzo di diagrammi di flusso e la rappresentazione sotto forma tabellare.
Quest’ultima ¢ la forma piu semplice e immediata (v. Tab. 2).

Gli elementi da includere nella rappresentazione dei processi possono essere pitt 0 meno
numerosi a seconda del livello di analiticita con cui € stata svolta la fase di descrizione. In ogni caso,
in una logica di semplificazione, si suggerisce di includere solo gli elementi strettamente funzionali
allo svolgimento delle fasi successive del processo di gestione del rischio (valutazione e
trattamento). La Tabella. 2 esemplifica una rappresentazione sintetica contenente gli elementi

essenziali.

Tabella 2- Esempio di rappresentazione tabellare sintetica

Processo | Attivita Responsabilita

.. Unita organizzative 1
Attivita 1 8
Processo A e2

Attivita n | Unita organizzativa n
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Attivita 1 | Unita organizzativa 4

Unita organizzativel

Attivita n
el

Attivita 1 | Unita organizzativa 1

Attivita 2 | Unita organizzativa 2

Unita organizzative 2
e4

Attivita 3

Processo N

Attivita n | Unita organizzativa n

Unita organizzativa 1,
2e5

Attivita 1

Attivita 2 | Unita organizzativa 4

Modalita di realizzazione della mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio. Infatti, una
compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti piu vulnerabili e, dunque, i rischi di
corruzione che si generano attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.

Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture
organizzative principali. Puo essere utile prevedere, specie in caso di complessita organizzative, la
costituzione di un gruppo di lavoro dedicato e interviste agli addetti ai processi onde individuare
gli elementi peculiari e 1 principali flussi. In particolare, si ribadisce che, soprattutto in questa fase,
il RPCT, che coordina la mappatura dei processi dell’intera amministrazione, deve poter disporre
delle risorse necessarie e della collaborazione dell’intera struttura organizzativa. In particolare 1
dirigenti, ai sensi dell’art. 16 co. 1-bis, del 165/2001, lettera l-ter), forniscono le informazioni richieste
dal soggetto competente per l'individuazione delle attivita nell 'ambito delle quali é pin elevato il rischio
corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo e tutti i
dipendenti, ai sensi dell’art. 8 del d.P.R. 62/2013, prestano collaborazione al responsabile della
prevenzione della corruzione. La mancata collaborazione puo altresi essere considerata dal RPCT
in fase di valutazione del rischio, in quanto eventuali resistenze a fornire il supporto richiesto
potrebbe nascondere situazioni di criticita.

Si consiglia, infine, di programmare adeguatamente l’attivita di rilevazione dei processi
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita relative alla loro “mappatura”, in maniera tale da
rendere possibile, con gradualita e tenendo conto delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni
semplificate (es. elenco dei processi con descrizione solo parziale) a soluzioni piu evolute
(descrizione piu analitica ed estesa). A tal fine, laddove possibile, si suggerisce di avvalersi di
strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare la rilevazione, I’elaborazione e la trasmissione
dei dati e delle informazioni necessarie, sfruttando ogni possibile sinergia con altre iniziative che
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richiedono interventi simili (controllo di gestione, certificazione di qualita, analisi dei carichi di

lavoro, sistema di performance management, ecc.).

Figura 6 — La gradualita della mappatura dei processi

Fasi Risultato
Identificazione Elen dei Elenco completo dei processi - tutta
processi Pattivita del’amministrazione
l Gradualita >
Descrizi Scheda di
escrizione .. . .
descrizione Solo alcuni processi Tutti processi
—
Tabella (o
Rappresentazione dlagramma) dei &IO alcuni elementl Tutti gli elementi
processi descrittivi descrittivi
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Tabella 3- Elenco delle principali aree di rischio

Amministrazioni ed
Enti interessati

Aree di rischio

Riferimento

Tutt1

Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di
diretto  ed

effetto  economico

immediato per il destinatario

Aree di rischio generali -
Allegato 2 del PNA 2013,
corrispondente ad
autorizzazionl e CONcessloni

(lettera a, comma 16 art. 1 della
Legge 190/2012)

Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per
il destinatario

Aree di rischio generali -
Allegato 2 del PNA 2013,
corrispondente alla

concessione ed erogazione di

sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili  finanziari,
nonché attribuzione di
vantaggl economicl di

qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati (lettera c,
comma 16 art. 1 della Legge
190/2012)

Contratti Pubblici (ex affidamento di
lavori, servizi e forniture)

Aree di rischio generali - Legge
190/2012 - PNA 2013 e
Aggiornamento 2015 al PNA,

con particolare riferimento al

paragrafo 4.  Fasi  delle
procedure di
approvvigionamento

Acquisizione e gestione del personale
(ex acquisizione e alla progressione
del personale)

Aree di rischio generali - Legge
190/2012 - PNA 2013 e
Aggiornamento 2015 al PNA
punto b, Par. 6.3, nota 10

Gestione delle entrate, delle spese e
del patrimonio

Aree di rischio generali -
Aggiornamento 2015 al PNA

(Parte generale Par. 6.3 lettera
b)

Controlli, verifiche, ispezioni e

sanzioni

Aree di rischio generali -
Aggiornamento 2015 al PNA
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(Parte generale Par. 6.3 lettera
b)

Incarichi e nomine

Aree di rischio generali -
Aggiornamento 2015 al PNA

(Parte generale Par. 6.3 lettera
b)

Affari legali e contenzioso

Aree di rischio generali -
Aggiornamento 2015 al PNA
(Parte generale Par. 6.3 lettera

b)

Regioni e Enti locali

Governo del territorio

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale VI - Governo
del territorio del PNA 2016

MIBACT Tutela e valorizzazione dei beni | Aree di rischio specifiche -
culturali Parte Speciale V - Tutela e
valorizzazione  dei  beni
culturali del PNA 2016
Regioni Regolazione in ambito sanitario Aree di rischio specifiche -

PNA 2015 e Parte Speciale VII
- Sanita del PNA 2016

Regioni, Minister1

Le procedure di gestione dei fondi
strutturali e dei fondi nazionali per le
politiche di coesione

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale II del PNNA 2018

Regioni e Enti locali

Gestione dei rifiuti

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale III del PNA 2018

Enti locali

Pianificazione urbanistica

Aree di rischio specifiche -
PNA 2015

Camere di commercio,
industria, artigianato e

Regolazione e tutela del mercato

Aree di rischio specifiche -
PNA 2015

agricoltura
Attivita libero professionale Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale T - SANITA'
Aziende ed enti del dell' Aggiornamento 2015 al

Servizio sanitario

nazionale

PNA e Parte Speciale IV -
SANITA' del PNA 2016

Liste di attesa

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale I - SANITA'
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dell'Aggiornamento 2015 al
PNA e Parte Speciale IV -
SANITA' del PNA 2016

Rapporti con soggetti erogatori

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale I - SANITA'
dell'Aggiornamento 2015 al
PNA e Parte Speciale IV -
SANITA' del PNA 2016

Farmaceutica, dispositivi e altre
tecnologie: ricerca, sperimentazioni e

sponsorizzazioni

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale I - SANITA'
dell'Aggiornamento 2015 al
PNA e Parte Speciale IV -
SANITA' del PNA 2016

Attivita conseguenti al decesso in
ambito intraospedaliero.

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale T - SANITA'
dell'Aggiornamento 2015 al
PNA e Parte Speciale IV -
SANITA' del PNA 2016

Ordini e collegi
professionali

Formazione professionale continua

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale II - Ordini
Professionali del PNA 2016

Rilascio di pareri di congruita

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale II - Ordini
Professionali del PNA 2016

Indicazione di professionisti per
I’affidamento di incarichi specifici

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale II - Ordini
Professionali del PNA 2016

Citta metropolitane

Pianificazione territoriale
provinciale  di  coordinamento,
nonché tutela e valorizzazione

dell'ambiente, per gli aspetti di

competenza

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale II - Citta
Metropolitane del PNA 2016

Pianificazione dei servizi di trasporto
in ambito provinciale,
autorizzazione e controllo in materia
di trasporto privato, in coerenza con
la.  programmazione  regionale,

nonché costruzione e gestione delle

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale II - Citta
Metropolitane del PNA 2016
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strade provinciali e regolazione della

circolazione stradale ad esse inerente

programmazione provinciale della
rete scolastica, nel rispetto della
programmazione regionale

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale II - Citta
Metropolitane del PNA 2016

Raccolta ed elaborazione di dati,
assistenza tecnico-amministrativa agli

enti locali

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale II - Citta
Metropolitane del PNA 2016

Gestione dell'edilizia scolastica

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale II - Citta
Metropolitane del PNA 2016

dei

discriminatori n

Controllo fenomeni

ambito
occupazionale e promozione delle
sul territorio

pari  opportunita

provinciale

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale II - Citta
Metropolitane del PNA 2016

Cura dello sviluppo strategico del
territorio e gestione di servizi in
forma associata in base alle specificita
del territorio medesimo

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale II - Citta
Metropolitane del PNA 2016

Cura delle relazioni istituzionali con

province,  province  autonome,
regioni, regioni a statuto speciale ed
enti territoriali di altri Stati, con esse
confinanti e il cui territorio abbia
caratteristiche ~ montane, anche
stipulando accordi e convenzioni con

gli enti predetti

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale II - Citta
Metropolitane del PNA 2016

Istituzioni Scolastiche

Progettazione del servizio scolastico

Aree di rischio specifiche -

Sezione Speciale IV - Istituzioni
Scolastiche del PNA 2016

Organizzazione del servizio | Aree di rischio specifiche -
scolastico Sezione Speciale IV - Istituzioni
Scolastiche del PNA 2016
Autovalutazione dell’istituzione | Aree di rischio specifiche -
scolastica Sezione Speciale IV - Istituzioni

Scolastiche del PNA 2016
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Sviluppo e di valorizzazione delle

risorse umane

Aree di rischio specifiche -
Sezione Speciale IV - Istituzioni
Scolastiche del PNA 2016

Valutazione degli studenti

Aree di rischio specifiche -
Sezione Speciale IV - Istituzioni
Scolastiche del PNA 2016

Gestione dei locali scolastici di

proprieta degli EE.LL.

Aree di rischio specifiche -
Sezione Speciale IV - Istituzioni
Scolastiche del PNA 2016

Procedure di acquisizione di beni e

servizi

Aree di rischio specifiche -
Sezione Speciale IV - Istituzioni
Scolastiche del PNA 2016

Autorita di sistema

Concessioni e autorizzazioni

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale I - Autorita di
sistema portuale del PNA 2017

Scadenza e rinnovo della concessione

Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale I - Autorita di

rtual :
portiae sistema portuale del PNA 2017
Vigilanza e attivita ispettiva nelle sedi | Aree di rischio specifiche -
portuali Parte Speciale I - Autorita di
sistema portuale del PNA 2017
Gestione delle attivita di ricerca Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale III - Le
Istituzioni Universitarie del
PNA 2017
Gestione della didattica Aree di rischio specifiche -
Parte Speciale III - Le
Istituzioni Universitarie del
PNA 2017
Universita

Reclutamento dei docenti

Aree di rischio specifiche -

Parte Speciale III - Le
Istituzioni Universitarie del
PNA 2017

Gestione delle autorizzazioni dei
professori universitari allo

svolgimento di attivita esterne

Aree di rischio specifiche -

Parte Speciale I - Le
Istituzioni Universitarie del
PNA 2017
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Gestione degli enti e delle attivita | Aree di rischio specifiche -
esternalizzate dalle universita Parte Speciale III - Le
Istituzioni Universitarie del
PNA 2017
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4. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

La valutazione del rischio ¢ la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso
¢ identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di
intervento e le possibili misure correttive/preventive (trattamento del rischio).

La valutazione del rischio si articola in tre fasi: 'identificazione, ’analisi e la ponderazione.

4.1 IDENTIFICAZIONE DEGLI EVENTI RISCHIOSI

L’identificazione del rischio, o meglio degli eventi rischiosi, ha ’obiettivo di individuare
quei comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di pertinenza
del’amministrazione, tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.

Questa fase € cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere gestito
e la mancata individuazione potrebbe compromettere I’attuazione di una strategia efficace di
prevenzione della corruzione.

L’identificazione dei rischi deve includere tutti gli eventi rischiosi che, anche solo
ipoteticamente, potrebbero verificarsi. Anche in questa fase, il coinvolgimento della struttura
organizzativa ¢ fondamentale poiché i responsabili degli uffici (o processi), avendo una conoscenza
approfondita delle attivita svolte dall’amministrazione, possono facilitare I’identificazione degli
eventi rischiosi.

In ogni caso, ¢ opportuno che il RPCT, nell’esercizio del suo ruolo, mantenga un
atteggiamento attivo, attento a individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai
responsabili degli uffici e a integrare, eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi. Similmente,
anche gli altri attor1 descritti nel paragrafo 2 contribuiscono attivamente, dovendosi intendere che
una adeguata gestione del rischio é responsabilitd dell’intera amministrazione e non
unicamente del RPCT.

Ai fini dell’identificazione dei rischi € necessario:
a) definire ’oggetto di analisi;
b) utilizzare opportune tecniche di identificazione e una pluralita di fonti informative;

¢) individuare i rischi associabili all’oggetto di analisi e formalizzarli nel PTPCT.
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Figura 7 - Le azioni necessarie per I'identificazione dei rischi

a) Definizione dell’oggetto di analisi

Per una corretta identificazione dei rischi € necessario definire, in via preliminare, I'oggetto
di analisi, ossia I’unita di riferimento rispetto al quale individuare gli eventi rischiosi.

Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle conoscenze e delle
risorse disponibili, 'oggetto di analisi puo essere definito con livelli di analiticita e, dunque, di
qualitd progressivamente crescenti. Oggetto di analisi puo essere, infatti, 'intero processo o le
singole attivita di cui si compone il processo (si rinvia in proposito al § 3.2).

Si ritiene che il livello minimo di analisi per I'identificazione dei rischi debba essere
rappresentato dal processo®. In questo caso, i processi rappresentativi dell’intera attivita
dell’amministrazione non sono ulteriormente scomposti in attivita. Per ogni processo rilevato
nella mappatura sono identificati gli eventi rischiosi che possono manifestarsi. Se 'unita di analisi
prescelta é il processo, gli eventi rischiosi non sono necessariamente collegati a singole attivita del
processo.

Rappresentando il livello minimo di analisi, esso ¢ ammissibile per amministrazioni di
dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo scopo, ovvero
in particolari situazioni di criticita. L’impossibilita di realizzare ’analisi a un livello qualitativo piu
avanzato deve essere adeguatamente motivata nel PTPCT. In ogni caso il PTPCT deve

programmare iniziative e azioni per migliorare gradualmente nel tempo il dettaglio dell’analisi.

Questo livello minimo di analisi potra essere adottato anche per quei processi in cui, a seguito
di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo € stato
ritenuto basso e per 1 quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di

qualche forma di criticita (eventi sentinella, segnalazioni, ecc.).

Ad un livello piu avanzato - e comunque nei processi in cui ¢ stata gia rilevata un’esposizione
al rischio corruttivo elevata - I'identificazione dei rischi dovra essere sviluppata con un maggior

8 Non si ritiene opportuno che le amministrazioni adottino come unita minima di analisi le aree di rischio menzionate
nel paragrafo precedente in quanto esse costituiscono una categoria eccessivamente sintetica e poco funzionale allo
scopo.
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livello di dettaglio, individuando come oggetto di analisi le singole attivita del processo. Il
riferimento alle singole attivita ¢ comunque raccomandato in tutti quei casi in cui gli eventi
rischiosti a livello di processo sono molteplici e il loro trattamento richiede la definizione di misure
differenziate e azioni di monitoraggio specifiche.

In una logica di miglioramento continuo, ¢ auspicabile che le amministrazioni affinino nel
tempo le loro metodologie, passando dal livello minimo di analisi (per processo) ad un livello via
via piu dettagliato (per attivita).

b) Selezione delle tecniche e delle fonti informative

Per procedere all’identificazione degli eventi rischiosi € opportuno che ogni amministrazione
utilizzi una pluralita di tecniche e prenda in considerazione il pit ampio numero possibile di fonti

informative.

Le tecniche utilizzabili per I'individuazione degli eventi corruttivi sono molteplici. Nella
prassi quelle piu frequenti includono l’analisi di documenti e di banche dati, ’esame delle
segnalazioni, le interviste/incontri con il personale dell’amministrazione, i workshop e i focus group,
1 confronti (benchmarking) con amministrazioni simili, le analisi dei casi di corruzione, ecc.. Ogni
amministrazione, tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili,

stabilira le tecniche da utilizzare per identificare i rischi. Le tecniche impiegate dovranno essere
indicate nei PTPCT.

Box 6 - Fonti informative utilizzabili per I'identificazione degli eventi rischiosi

A titolo esemplificativo, le fonti informative utilizzabili sono costituite da:

o lerisultanze dell’analisi del contesto interno e esterno realizzate nelle fasi precedenti;

o lerisultanze dell’analisi della mappatura dei processi;

o I'analisi di eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato
nell’amministrazione oppure in altre amministrazioni o enti che possono emergere dal confronto con
realta simili;

o incontri (o altre forme di interazione) con i responsabili degli uffici o il personale dell’lamministrazione
che abbia conoscenza diretta sui processi e quindi delle relative criticita;

o le risultanze dell’attivita di monitoraggio svolta dal RPCT e delle attivita svolte da altre strutture di
controllo interno (es. internal audit) laddove presenti;

o le segnalazioni ricevute tramite il canale del whistleblowing o tramite altra modalita (es. segnalazioni
raccolte dal RUP o provenienti dalla societa civile sia prima che dopo la consultazione sul PTPCT);

o le esemplificazioni eventualmente elaborate dall’Autorita per il comparto di riferimento;

o il registro dirischi realizzato da altre amministrazioni, simili per tipologia e complessita organizzativa.

¢) Individuazione e formalizzazione dei rischi

Gli eventi rischiosi individuati utilizzando le fonti informative disponibili devono essere
opportunamente formalizzati e documentati nel PTPCT.
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La formalizzazione potra avvenire tramite la predisposizione di un registro dei rischi (o
catalogo dei rischi) dove per ogni oggetto di analisi (processo o attivita) si riporta la descrizione
degli eventi rischiosi che sono stati individuati.

Box 7- Il registro dei rischi

L'identificazione degli eventi rischiosi conduce alla creazione di un “Registro degli eventi rischiosi”, nel
quale sono riportati gli eventi rischiosi relativi ai processi dell’amministrazione. Per ogni processo deve
essere individuato almeno un evento rischioso.

A seconda del livello di analiticita della mappatura dei processi si avranno strutture del Registro degli
eventi rischiosi pit 0 meno analitiche, fino a far corrispondere gli eventi rischiosi alle singole fasi/attivita
del processo.

Nella costruzione di tale Registro & importante fare in modo che gli eventi rischiosi siano adeguatamente
descritti, siano specifici del processo nel quale sono stati rilevati e non generici.

4.2 ANALISI DEL RISCHIO

L’analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Il primo é quello di pervenire ad una
comprensione piu approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente, attraverso
I’analisi dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione. Il secondo & quello di stimare il livello
di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischio.

Analisi dei fattori abilitanti

L’analisi ¢ essenziale al fine di comprendere i fattori abilitanti’ degli eventi corruttivi, ossia i
fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione. L’analisi
di questi fattori consente di individuare le misure specifiche di trattamento piu efficaci, ossia le
azioni di risposta piu appropriate e indicate per prevenire i rischi. I fattori abilitanti possono essere,

per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra loro.

Box 8- Esempi di fattori abilitanti del rischio corruttivo

o mancanza di misure di trattamento del rischio e/o controlli: in fase di analisi andra verificato se presso
I'amministrazione siano gia stati predisposti — ma soprattutto efficacemente attuati — strumenti di
controllo relativi agli eventi rischiosi;

o mancanza di trasparenza;

o eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

o esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

o scarsa responsabilizzazione interna;

o inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

o inadeguata diffusione della cultura della legalita;

o mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

? L’aggiornamento al PNA 2015 si era gia riferito alle “cause” degli eventi rischiosi. Si preferisce tuttavia utilizzare
il concetto di “fattori abilitanti” poiché non sempre ¢ individuabile un vero e proprio rapporto di causa-effetto.
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Anche in questo passaggio il coinvolgimento della struttura organizzativa ¢ indispensabile. Il
RPCT dovra supportare i responsabili degli uffici nell’individuazione di tali fattori, facilitando
I’analisi ed integrando lo stesso in caso di valutazioni non complete.

Stima del livello di esposizione al rischio

Definire il livello di esposizione al rischio di eventi corruttivi € importante per individuare i
processi e le attivita del processo su cui concentrare ’attenzione sia per la progettazione o per
il rafforzamento delle misure di trattamento del rischio, sia per I’attivita di monitoraggio da parte

del RPCT.

In questa fase, I’analisi ¢ finalizzata a stimare il livello di esposizione al rischio per ciascun
oggetto definito nella fase precedente: processo o sua attivita. In questa fase le amministrazioni
possono introdurre un ulteriore livello di dettaglio e stimare ’esposizione al rischio per singolo
evento rischioso che ¢ stato individuato nella fase di identificazione.

L’analisi del livello di esposizione deve avvenire rispettando comunque tutti i principi guida
richiamati nel presente PNA (cfr. Parte II, § 1., Finalita), nonché un criterio generale di
“prudenza”: in tal senso, ¢ sempre da evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di
attivare in alcun modo le opportune misure di prevenzione. Tale criterio dovra essere considerato
anche ai fini del riesame periodico della funzionalita del sistema descritto nel successivo paragrafo
6.3.

Ai fini dell’analisi del livello di esposizione al rischio ¢ necessario:
a) scegliere ’approccio valutativo,
b) individuare i criteri di valutazione,
¢) rilevare i dati e le informazioni,

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Figura 8 - Le azioni necessarie per I’analisi dell’esposizione al rischio

a) Scelta b) individuazione

dell'approccio dei criteri di c) rilevazione dei d) formulazione

valutativo valutazione

dati giudizio sintetico

a) Scelta dell’approccio valutativo

In generale, I’approccio utilizzabile per stimare 1’esposizione delle organizzazioni ai rischi puo
essere qualitativo, quantitativo o misto.
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Nell’approccio qualitativo I’esposizione al rischio € stimata in base a motivate valutazioni,
espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate
da dati, non prevedono (o non dovrebbero prevedere) la loro rappresentazione finale in termini

numerici.

Diversamente, nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o
matematiche per quantificare I’esposizione dell’organizzazione al rischio in termini numerici.

Considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale non si
dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una
maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo,
dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza. Cio
non toglie, tuttavia, che le amministrazioni possano anche scegliere di accompagnare la
misurazione originata da scelte di tipo qualitativo, anche con dati di tipo quantitativo 1 cui
indicatori siano chiaramente e autonomamente individuati dalle singole amministrazioni. Di
conseguenza, come gia esposto in termini piu generali nella premessa del presente documento e,
anche a seguito dei non positivi risultati riscontrati in sede di monitoraggio dei PTPCT da ANAC,
si specifica che I’allegato 5 del PNA 2013 non va piu considerato un riferimento metodologico

da seguire.

L’Autorita, il 24 luglio 2019, nella presentazione del PNA per la consultazione online, aveva
chiarito che i soggetti tenuti a predisporre i PTPCT potevano gia da allora riferirsi alle indicazioni
metodologiche contenute nel presente Allegato 1.

Tuttavia, solo laddove le amministrazioni abbiano gia predisposto il PTPCT utilizzando
I’Allegato 5 al PNA 2013, il nuovo approccio valutativo (di tipo qualitativo) puo essere applicato
in modo graduale in ogni caso non oltre ’adozione del PTPCT 2021-2023.

b) Individuazione dei criteri di valutazione

Coerentemente all’approccio qualitativo suggerito nel presente allegato metodologico, 1 criteri
per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul
livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti. In ogni caso, le
amministrazioni possono utilizzare anche altre metodologie di valutazione dell’esposizione al

rischio, purché queste siano coerenti con I'indirizzo fornito nel presente allegato e adeguatamente
documentate nei PTPCT.

Per stimare I’esposizione al rischio € opportuno definire in via preliminare gli indicatori del
livello di esposizione del processo (fase o attivita) al rischio di corruzione in un dato arco
temporale.
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Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle conoscenze e delle
risorse disponibili, gli indicatori di stima del livello di rischio possono avere livelli di qualita e di

complessita progressivamente crescenti.

Di seguito si riportano alcuni indicatori comunemente accettati, ampliabili o modificabili a
seconda delle specificita del’amministrazione, che possono essere utilizzati nel processo valutativo.
E’ opportuno evidenziare che I’elenco proposto € meramente esemplificativo e che le
amministrazioni, anche in funzione della specificita della loro attivita, possono elaborare ulteriori
indicatori o proporre degli indicatori alternativi a quelli indicati descrivendoli nel PTPCT.

L’individuazione di indicatori di rischio puo beneficiare delle attivita di collaborazione tra

amministrazioni che operano in uno stesso territorio o nello stesso settore.

Box 9- Esempi di indicatori di stima del livello di rischio

o livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di benefici per i
destinatari del processo determina un incremento del rischio;

o grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo decisionale altamente
discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un processo decisionale altamente

vincolato;
o manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata: se I'attivita & stata gia
oggetto di eventi corruttivi in passato nelllamministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta

poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono attuabili gli eventi corruttivi;

o opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo
formale, riduce il rischio;

o livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: |la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della
prevenzione della corruzione o comunque risultare in una opacita sul reale grado di rischiosita;

o grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si associa ad una
minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi.

¢) Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione dei dati e delle informazioni necessarie a esprimere un giudizio motivato sul
criteri di cui al precedente punto b) deve essere coordinata dal RPCT. Le informazioni potranno
essere rilevate da soggetti con specifiche competenze o adeguatamente formati, oppure attraverso
forme di autovalutazione da parte dei responsabili delle unita organizzative coinvolte nello
svolgimento del processo (c.d. self assessment). In ogni caso, per le valutazioni espresse bisognera
esplicitare sempre la motivazione del giudizio espresso e fornire delle evidenze a supporto.

Le valutazioni devono essere sempre supportate da dati oggettivi, salvo documentata
indisponibilita degli stessi. Tali dati (per es. 1 dati sui precedenti giudiziari /o sui procedimenti
disciplinari, segnalazioni, ecc.) consentono una valutazione meno autoreferenziale e una stima piu

accurata, nonché rendono piu solida la motivazione del giudizio espresso.

Box 10 - Dati oggettivi per la stima del rischio
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Per migliorare il processo di misurazione del livello di rischio & necessario supportare |'analisi di tipo
qualitativo con I'esame dei dati statistici che possono essere utilizzati per stimare la frequenza di
accadimento futuro degli eventi corruttivi.

In particolare si suggerisce di utilizzare:

o i dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti
dell’amministrazione. Le fattispecie che possono essere considerate sono le sentenze passate in
giudicato, i procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio riguardanti:

- ireati contro la PA;

- il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate all'amministrazione (artt.
640 e 640-bis c.p.);

- i procedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile (Corte dei Conti);

- iricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici.

Tali dati possono essere reperiti dall’Ufficio Legale dell’amministrazione o tramite I’Avvocatura (se

presenti all'interno delllamministrazione), o dall’Ufficio procedimenti disciplinari e I’Ufficio

Approvvigionamenti/Contratti. Si puo ricorrere anche alle banche dati online gia attive e liberamente

accessibili (es. es. Banca dati delle sentenze della Corte dei Conti, Banca dati delle sentenze della Corte

Suprema di Cassazione).

o le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le segnalazioni ricevute tramite
apposite  procedure di  whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall’esterno
dell’lamministrazione o pervenute in altre modalita. Altro dato da considerare & quello relativo ai
reclami e alle risultanze di indagini di customer satisfaction che possono indirizzare |'attenzione su
possibili malfunzionamenti o sulla malagestione di taluni processi organizzativi.

o ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (es. dati disponibili in base agli esiti dei controlli interni
delle singole amministrazioni, rassegne stampa, ecc.).

Nel caso si utilizzino forme di autovalutazione, il RPCT dovra vagliare le valutazioni dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare che una sottostima del rischio porti a non
attuare azioni di mitigazione. Nei casi dubbi, deve essere utilizzato il criterio generale di prudenza,
gia precedentemente esposto.

Si consiglia di programmare adeguatamente I’attivita di rilevazione individuando nel PTPCT
tempi e responsabilita. Inoltre, laddove possibile, si suggerisce di avvalersi di strumenti e soluzioni
informatiche idonee a facilitare la rilevazione, 1’elaborazione e la trasmissione dei dati e delle

informazioni necessarie.

d) Misurazione del livello di esposizione al rischio e formulazione di un giudizio sintetico

Con riferimento alla misurazione e alla valutazione del livello di esposizione al rischio, si
ritiene opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate
documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede
I’attribuzione di punteggi (scoring).

Per ogni oggetto di analisi (processo/attivita o evento rischioso) e tenendo conto dei dati
raccolti, si procede alla misurazione di ognuno dei criteri illustrati in precedenza (punto b). Per la
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misurazione si puo applicare una scala di misurazione ordinale (ad esempio: alto, medio, basso).
Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte.

Partendo dalla misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire ad una valutazione
complessiva del livello di esposizione al rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una
misurazione sintetica del livello di rischio associabile all’oggetto di analisi (processo/attivita o

evento rischioso).

Anche in questo caso potra essere usata la stessa scala di misurazione ordinale relativa ai singoli
parametri.

Nel condurre questa valutazione complessiva € opportuno precisare quanto segue:

» nel caso in cui, per un dato oggetto di analisi (es. processo), siano ipotizzabili piu eventi
rischiosi aventi un diverso livello di rischio, si raccomanda di far riferimento al valore piu

alto nella stima dell’esposizione complessiva del rischio;

» ¢ opportuno evitare che la valutazione complessiva del livello di rischio associabile all’unita
oggetto di riferimento sia la media delle valutazioni dei singoli indicatori. Anche in questo
caso e necessario far prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico
per poter esprimere piu correttamente il livello di esposizione complessivo al rischio
dell’unita oggetto di analisi. In ogni caso vale la regola generale secondo cui ogni
misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte.

Tabella 4- Esempio di schema di valutazione del livello di esposizione al rischio

Processo/atti | Indicatore 1 | Indicatore 2 | Indicatore n | Giudizio Dati,
vita/fase o sintetico evidenze e
evento motivazione
rischioso della
misurazione
applicata

4.3 PONDERAZIONE DEL RISCHIO

L’obiettivo della ponderazione del rischio € di «agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del
rischio, 1 processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di
attuazione» .

In altre parole, la fase di ponderazione del rischio, prendendo come riferimento le risultanze
della precedente fase, ha lo scopo di stabilire:

> le azioni da intraprendere per ridurre ’esposizione al rischio;

0 UNI ISO 31000:2010 Gestione del rischio - Principi e linee guida.
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> le priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il

contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto riguarda le azioni da intraprendere, una volta compiuta la valutazione del rischio,
dovranno essere valutate le diverse opzioni per ridurre I’esposizione dei processi/attivita alla

corruzione.

La ponderazione del rischio puo anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti.

Un concetto cruciale nello stabilire se attuare nuove azioni e quello di rischio residuo, ossia
del rischio che persiste una volta che le misure di prevenzione generali e specifiche siano state
correttamente attuate. Nell’analizzare il rischio residuo si considera inizialmente la possibilita che
il fatto corruttivo venga commesso in assenza di misure di prevenzione; successivamente, si
analizzano le misure generali e specifiche che sono state gia adottate dall’amministrazione
valutandone ’idoneita e P’effettiva applicazione. Nella valutazione del rischio, quindi, & necessario
tener conto delle misure gia implementate per poi concentrarsi sul rischio residuo.

E opportuno evidenziare che il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in
quanto, anche in presenza di misure di prevenzione, la possibilita che si verifichino fenomeni
corruttivi attraverso accordi collusivi tra due o piu soggetti che aggirino le misure stesse puo sempre
manifestarsi. Pertanto, I’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la
riduzione del rischio residuo ad un livello quanto piu prossimo allo zero.

Nel definire le azioni da intraprendere si dovra tener conto iz primis delle misure gia attuate e
valutare come migliorare quelli gia esistenti, anche per evitare di appesantire I’attivita amministrava

con I’inserimento di nuovi controlli.

In altri termini, nell’ipotesi in cui le misure introdotte non risultino sufficienti a ridurre in
modo significativo il rischio corruttivo si dovra valutare come ridisegnare e irrobustire le misure
di prevenzione gia esistenti prima di introdurne di nuove. Quest’ultime, se necessarie, andranno
attuate sempre nel rispetto del principio di sostenibilita economica ed organizzativa e degli altri
principi indicati nel paragrafo seguente.

Infine, nell’ipotesi sia possibile I’adozione di piu azioni volte a mitigare un evento rischioso,
andranno privilegiate quelle che riducono maggiormente il rischio residuo, sempre garantendo il
rispetto del principio di sostenibilita economica ed organizzativa delle stesse.

Per quanto riguarda, invece, la definizione delle priorita di trattamento, nell’impostare le
azioni di prevenzione si dovra tener conto del livello di esposizione al rischio determinato nella
fase precedente e procedere in ordine via via decrescente, partendo dalle attivita che presentano
un’esposizione piu elevata successivamente fino ad arrivare al trattamento di quelle che si

caratterizzano per un’esposizione piu contenuta.
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5. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Il trattamento del rischio ¢ la fase volta ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee
a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.
In tale fase, le amministrazioni non devono limitarsi a proporre delle misure astratte o generali,
ma devono progettare 'attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze
ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili. La fase di individuazione delle
misure deve quindi essere impostata avendo cura di contemperare anche la sostenibilita della fase
di controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e non
attuabili.

L’individuazione e la progettazione delle misure per la prevenzione della corruzione deve
essere realizzata tenendo conto di alcuni aspetti fondamentali. In primo luogo, la distinzione tra
misure generali e misure specifiche. Le misure generali intervengono in maniera trasversale
sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione; le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici
rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano, dunque, per I'incidenza su
problemi specifici. Pur traendo origine da presupposti diversi, sono entrambe altrettanto
importanti e utili ai fini della definizione complessiva della strategia di prevenzione della
corruzione dell’organizzazione.

Nonostante si ritenga che buona parte delle misure generali siano gia state adottate da tutte le
amministrazioni, si ricorda che é sempre necessario verificare la loro corretta e continua attuazione
nel tempo sia attraverso il monitoraggio sia attraverso misure integrative o interventi correttivi.
Cio al fine di assicurare la continuita dell’azione e/o di intercettare criticita che hanno reso
inadeguata la misura stessa.

E inoltre importante ribadire che I'individuazione e la conseguente programmazione di misure
per la prevenzione della corruzione rappresentano il “cuore” del PTPCT: tutte le attivita
(dall’analisi del contesto alla valutazione del rischio) precedentemente effettuate sono
propedeutiche alla identificazione e progettazione delle misure che rappresentano, quindi, la parte
fondamentale del PTPCT di ciascuna amministrazione. E pur vero, tuttavia, che in assenza di
un’adeguata analisi propedeutica, 'attivita di identificazione e progettazione delle misure di

prevenzione puo rivelarsi inadeguata.

Da ultimo, si sottolinea che I'individuazione e la progettazione di misure di prevenzione della
corruzione rappresentano due passaggi fondamentali e 'uno qualifica I’altro. La presenza di un
elenco generico di misure di prevenzione della corruzione, senza un’adeguata programmazione,
non assolve - in linea di principio e di fatto - all’importante compito di definizione della strategia
di prevenzione della corruzione dell’amministrazione. Si ricorda, a tal proposito, che la stessa legge
190/2012 specifica che il Piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza,
deve necessariamente contenere “gli interventi organizzativi volti a prevenire il (...) rischio”. La
qualificazione del PTPCT quale documento di natura “programmatoria” evidenzia la necessita di
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garantire un’adeguata programmazione di tali “interventi organizzativi” (ossia le misure di

prevenzione della corruzione).

In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure
idonee a prevenire il rischio corruttivo cui I’organizzazione € esposta (fase 1) e si programmano le

modalita della loro attuazione (fase 2).
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5.1. INDIVIDUAZIONE DELLE MISURE

La prima e delicata fase del trattamento del rischio ha come obiettivo quello di identificare le
misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione, in funzione delle criticita rilevate in

sede di analisi.

In questa fase, dunque, I’amministrazione € chiamata ad individuare le misure piu idonee a
prevenire 1 rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti. Appare
subito evidente che la correttezza e I’accuratezza dell’analisi svolta incide fortemente
sull’individuazione delle misure pit idonee a prevenire il rischio: minore ¢ la conoscenza del

-\ . N . C ey C .
processo, piu generica sara I'individuazione degli eventi rischiosi; piu superficiale € la fase di analisi
e valutazione del rischio, minori saranno le informazioni utili a tarare le misure di prevenzione in

funzione dei rischi individuati e delle caratteristiche dell’organizzazione.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamento € quella di individuare, per quei rischi (e
attivita del processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari, ’elenco delle possibili misure di
prevenzione della corruzione collegate a tali rischi. Per semplificare tale attivita, si riportano nel
Box 11 le principali tipologie di misure che possono essere individuate sia come generali che
specifiche (cfr. anche Parte III, di cui al presente PNA).

Box 11 - Tipologie di misure generali e specifiche

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

Ciascuna categoria di misura puo dare luogo, in funzione delle esigenze dell’organizzazione, a misure sia
“generali” che “specifiche”.

A titolo meramente esemplificativo, una misura di trasparenza, puo essere programmata come misura
“generale” o come misura “specifica”. Essa e generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione,
al fine di migliorare complessivamente la trasparenza dell'azione amministrativa (es. la corretta e
puntuale applicazione del D.lgs. 33/2013); ¢, invece, specifica, in risposta a specifici problemi di scarsa
trasparenza rilevati tramite I'analisi del rischio trovando, ad esempio, modalita per rendere piu trasparenti
particolari processi prima “opachi” e maggiormente fruibili informazioni sugli stessi.

O O OO O O O O O O O

Con riferimento alle principali categorie di misure, si ritengono particolarmente importanti
quelle relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in
quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, € utile laddove ’analisi del rischio abbia evidenziato che i
fattori abilitanti 1 rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara (che st
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traduce in una eccessiva complessita e/o non corrette interpretazioni delle regole), tali da generare
una forte asimmetria informativa tra il cittadino/utente e colui che ha la responsabilita/interviene
nel processo.

A titolo esemplificativo si ricorda come uno degli scopi della mappatura dei processi sia di far
emergere ridondanze, duplicazioni e inefficienze. Procedere ad una semplificazione del processo
molto spesso rappresenta una efficace misura di prevenzione della corruzione. L’esistenza di
molteplici regolamenti, procedure o guide all’interno di una amministrazione per disciplinare
determinati ambiti di intervento puo generare confusione: una misura di semplificazione potrebbe
consistere nel superamento di tutti questi atti interni attraverso un unico strumento di

regolamentazione.

E noto come la corruzione sia spesso causata da un problema culturale, o da assenze di
conoscenze delle regole di comportamento; pertanto per incidere su tali tipologie di fattori ¢ utile
adoperare misure di sensibilizzazione e di promozione dell’etica, come formazione ad hoc,
informazione e comunicazioni sul doveri e gli idonei comportamenti da tenere in particolari
situazioni concrete. E utile in questi casi analizzare alcune situazioni reali a rischio corruttivo (case
studies), in cui si puo incorrere durante la normale attivita lavorativa e discutere con i partecipanti
sui comportamenti che possono favorire I’emergere di criticita, attraverso riflessioni su temi come
il ruolo della dirigenza, la relazione tra comportamenti privati e di lavoro in ufficio, 'utilizzo
improprio dei beni dell’amministrazione, ecc. (cfr. Parte III, di cui al presente PNA, § 2.)

L’individuazione delle misure di prevenzione non dovra essere fatta in maniera astratta e
generica: I'indicazione della mera categoria della misura non puo, in alcun modo, assolvere al
compito di individuare la misura (sia essa generale o specifica) che si intende attuare. Nei Piani,
infatti, dovra essere chiaramente indicata la misura puntuale che ’amministrazione ha individuato
ed intende attuare. Dai monitoraggi effettuati sui PTPCT ¢ emerso un diffuso uso di misure di
prevenzione espresse in maniera generica che, cosi come indicate, non consentono di comprendere
le azioni e le modalita di attuazione delle stesse. Ad esempio, indicazioni generiche quali
organizzazione di incontri, comunicazioni interne, regolamenti, controlli, sebbene utili a
identificare la categoria di misura prevista, non possono essere considerate idonee ad indicare la
misura concreta che si intende adottare. Pertanto la misura deve essere descritta con accuratezza,
al fine di far emergere concretamente I’obiettivo che si vuole perseguire e le modalita con cui
verra attuata per incidere sui fattori abilitanti il rischio (cfr. infra § 5.2. “Programmazione delle
misure”).

Come nelle fasi precedenti di gestione del rischio, anche I'individuazione delle misure deve
avvenire con il coinvolgimento della struttura organizzativa, valutando e recependo le indicazioni
dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai processi), ma anche promuovendo
opportuni canali di ascolto degli stakeholder. Pertanto, la proposta di misure di prevenzione non
puo essere considerata come compito esclusivo del RPCT, ma e piuttosto responsabilita di ogni
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dirigente'' che, in quanto competente per il proprio ufficio e a conoscenza dei processi e delle

rispettive attivita, € il soggetto piu idoneo ad individuare misure realmente incisive per prevenire

gli specifici rischi. A tal fine si raccomanda un confronto continuo tra RPCT e dirigenti volto a

trovare soluzioni concrete e ad evitare misure astratte, poco chiare o irrealizzabili.

L’identificazione della concreta misura di trattamento del rischio deve rispondere ai requisiti

riportati nel Box 12.

Box 12 - Requisiti delle misure

(@)

(@)

(@)

Presenza ed adeguatezza di misure e/o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato e sul
guale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione. Al fine di evitare la stratificazione di
misure che possono rimanere inapplicate, si rappresenta che, prima dell'identificazione di nuove
misure, & necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali
controlli gia esistenti (sul rischio e/o sul processo in esame) per valutarne il livello di attuazione e
I'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori abilitanti. Solo in caso contrario occorre identificare
nuove misure; in caso di misure gia esistenti e non attuate, la priorita e la loro attuazione, mentre in
caso di inefficacia occorre identificarne le motivazioni al fine di modificare/integrare le misure/i
controlli esistenti.

Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio. L'identificazione della misura di prevenzione
deve essere considerata come una conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori
abilitanti I'evento rischioso. Se I'analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante di un evento
rischioso in un dato processo € connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra
incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, I'attivazione di una nuova procedura di controllo
o il rafforzamento di quelle gia presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per
guesto evento rischioso la rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso che la
rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante |’evento rischioso (che
e appunto l'assenza di strumenti di controllo). Al contrario, se I'analisi del rischio avesse evidenziato,
per lo stesso processo, come fattore abilitante per I'evento rischioso il fatto che un determinato
incarico e ricoperto per un tempo eccessivo dal medesimo soggetto, la rotazione sarebbe una misura
certamente piu efficace rispetto all’attivazione di un nuovo controllo.

Sostenibilita economica e organizzativa delle misure. L’identificazione delle misure di prevenzione e
strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni. Se fosse ignorato
quest’aspetto, i PTPCT finirebbero per essere poco realistici e quindi restare inapplicati. D’altra parte,
la sostenibilita organizzativa non pud rappresentare un alibi per giustificare I'inerzia organizzativa
rispetto al rischio di corruzione. Pertanto, sara necessario rispettare due condizioni: a) per ogni evento
rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al rischio, deve
essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace; b) deve essere data
preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia.

Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’'organizzazione. L’identificazione delle misure di
prevenzione non puo essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative
dell’amministrazione. Per questa ragione, i PTPCT dovrebbero contenere un numero significativo di

" In base all’art. 16, co. 1, lett, I-bis) del d.lgs. 165/2001, i dirigenti concorrono alla definizione di misure idonee a
prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono
preposti. Alla successiva lettera I-ter) si specifica che 1 dirigenti forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente
per l'individuazione delle attivita nell' ambito delle quali é pin elevato 1l rischio corruzione e formulano specifiche proposte
volte alla prevenzione del rischio medesimo.
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misure specifiche (in rapporto a quelle generali), in maniera tale da consentire la personalizzazione
della strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola
amministrazione.

o Gradualita delle misure rispetto al livello di esposizione del rischio residuo. Nel definire le misure da
implementare occorrera tener presente che maggiore ¢ il livello di esposizione dell’attivita al rischio
corruttivo non presidiato dalle misure gia esistenti, pit analitiche e robuste dovranno essere le nuove
misure.

5.2 PROGRAMMAZIONE DELLE MISURE

La seconda fase del trattamento del rischio ha come obiettivo quello di programmare
adeguatamente e operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.
La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT in assenza
del quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui all’art. 1, co 5, lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa
rispetto alla definizione e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio
chiave perché tale strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se
stessa.

La programmazione operativa delle misure deve essere realizzata prendendo in considerazione
almeno gli elementi descrittivi riportati nel Box 13.

Box 13 - Elementi descrittivi delle misure

o fasi (e/o modalita) di attuazione della misura. Laddove la misura sia particolarmente complessa e
necessiti di varie azioni per essere adottata e presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una
maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi per
I'attuazione, cioé l'indicazione dei vari passaggi con cui I'amministrazione intende adottare la misura;

o tempistica di attuazione della misura e/o delle sue fasi. La misura (e/o ciascuna delle fasi/azioni in cui
la misura si articola), deve opportunamente essere scadenzata nel tempo. Cio consente ai soggetti che
sono chiamati ad attuarle, cosi come ai soggetti chiamati a verificarne |'effettiva adozione (in fase di
monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

o responsabilita connesse all’attuazione della misura (e/o ciascuna delle fasi/azioni in cui la misura si
articola). In un’ottica di responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa e dal momento che
diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una o piu fasi di adozione delle misure, occorre
indicare chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della misura e/o delle sue fasi, al fine di
evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia di prevenzione della
corruzione;

o indicatori di monitoraggio e valori attesi, al fine di poter agire tempestivamente su una o piu delle
variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure.

A titolo meramente esemplificativo si riportano nella tabella seguente esempi di indicatori di
monitoraggio per tipologia di misura. Gli stessi potranno essere di semplice verifica di attuazione
on/off (es. presenza o assenza di un determinato regolamento), quantitativi (es. numero di controlli
su numero pratiche) o qualitativi (es. audit o check list volte a verificare la qualita di determinate
misure).

43




Tabella 5 Esempi di indicatori di monitoraggio per tipologia di misura

Tipologia di misura

Esempi di indicatori

misure di controllo

numero di controlli effettuati su numero di
pratiche/provvedimenti/etc

misure di trasparenza

presenza o meno di un determinato

atto/dato/informazione oggetto di

pubblicazione

definizione e
dell’etica e di

misure  di
promozione
standard di comportamento;

numero di incontri o comunicazioni effettuate

misure di regolamentazione

verifica adozione di  un  determinato

regolamento/procedura

misure di semplificazione

presenza o meno di documentazione o
disposizioni che sistematizzino e semplifichino 1

processl

misure di formazione

numero di partecipanti a un determinato corso su
numero soggetti interessati;

risultanze sulle verifiche di apprendimento (risultato
dei test su risultato atteso)

misure di sensibilizzazione e

partecipazione

numero di iniziative svolte ed evidenza dei contributi
raccolti

misure di rotazione

numero di incarichi/pratiche ruotate sul totale

misure di segnalazione e protezione

presenza o meno di azioni particolari per agevolare,

sensibilizzare, garantire 1 segnalanti

misure di disciplina del conflitto di
interessi

specifiche previsioni su casi particolari di conflitto di
interessi tipiche dell’attivita dell’lamministrazione o

ente

misure di regolazione dei rapporti con 1
“rappresentanti di interessi particolari”

(lobbies).

presenza o meno di discipline volte a regolare il
confronto con le lobbies e strumenti di controllo

Uno schema semplificato della programmazione operativa delle misure ¢é riassunto nella tabella
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Tabella 6 Schema di programmazione delle misure

MISURA x Descrizione misura
Tempi . : . Target
Fasi per | . P Ufficio Indicatori di #Be
’attuazione o Responsabile monitoraggio
realizzazione
E il
Fase 1 y r/1tro ' Ufficio x Es.nr. / Es.nr. /
E 1l .. : .
Fase n y I/ltm ' Ufficio y Es.nr.di Es.nr.di

Tenuto conto dell’impatto organizzativo, I'identificazione e la programmazione delle misure

devono avvenire con il pit ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro

attuazione, anche al fine di individuare le modalita piu adeguate in tal senso.

Si ricorda che un PTPCT privo di misure adeguatamente programmate (con chiarezza,

articolazione di responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione,

verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del contenuto essenziale previsto dalla legge.
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6. MONITORAGGIO E RIESAME

Il monitoraggio e il riesame periodico costituiscono una fase fondamentale del processo di
gestione del rischio attraverso cui verificare I’attuazione e I’adeguatezza delle misure di prevenzione
nonché il complessivo funzionamento del processo stesso e consentire in tal modo di apportare
tempestivamente le modifiche necessarie (cfr. Parte I, di cui al presente PNA, § 3.).

Monitoraggio e riesame sono due attivita diverse anche se strettamente collegate. Il
monitoraggio € un’attivita continuativa di verifica dell’attuazione e dell’idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio, mentre il riesame € un’attivita svolta ad intervalli programmati
che riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso. Per quanto riguarda il monitoraggio
si possono distinguere due sotto-fasi:

» il monitoraggio sull’attuazione delle misure di trattamento del rischio;
» il monitoraggio sull’idoneita delle misure di trattamento del rischio.

I risultati dell’attivita di monitoraggio sono utilizzati per effettuare il riesame periodico della
funzionalita complessiva del “Sistema di gestione del rischio”.

Figura 9 - Monitoraggio e riesame

6.1 MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DELLE MISURE

Essendo il PTPCT un documento di programmazione, appare evidente che ad esso debba
logicamente seguire un adeguato monitoraggio e controllo della corretta e continua attuazione
delle misure.

Per tale ragione, € opportuno che ogni amministrazione preveda (e descriva accuratamente nel

proprio PTPCT) il proprio sistema di monitoraggio dell’attuazione delle misure.

In primo luogo, occorre ribadire che la responsabilita del monitoraggio ¢ del RPCT. Tuttavia,
soprattutto in amministrazioni di grandi dimensioni o con un elevato livello di complessita (es.
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dislocazione sul territorio di diverse sedi), il monitoraggio in capo al solo RPCT potrebbe non
essere facilmente attuabile, anche in funzione della generalizzata numerosita degli elementi da
monitorare. Per tale ragione, si possono prevedere sistemi di monitoraggio su piu livelli, in cui il
primo ¢ in capo alla struttura organizzativa che e chiamata ad adottare le misure e il secondo livello
in capo al RPCT.

Il monitoraggio di primo livello, dunque, pud essere attuato in autovalutazione da parte dei
referenti (se previsti) o dai responsabili degli uffici e dei servizi della struttura organizzativa che ha
la responsabilita di attuare le misure oggetto del monitoraggio. Anche se in autovalutazione, il
responsabile del monitoraggio di primo livello sara chiamato a fornire al RPCT evidenze concrete
dell’effettiva adozione della misura. E opportuno tener presente che questa modalita fornisce
valutazioni di qualita meno elevata rispetto alle analisi condotte direttamente dal RPCT o da altre
unita indipendenti (es. internal audit), poiché in questo caso si tratta di (auto) valutazioni effettuate
dagli stessi soggetti che hanno la responsabilita dei processi/attivita oggetto del controllo.

Pertanto, ¢ opportuno ricorrere all’autovalutazione soltanto nelle aree in cui il rischio di
corruzione € piu basso, mentre nelle aree a piu alto rischio, questa modalita deve essere utilizzata
in combinazione con I’azione di monitoraggio svolta dal RPCT o da organi indipendenti rispetto
all’attivita da verificare.

Il monitoraggio di secondo livello, dunque, dovra essere attuato dal RPCT, coadiuvato da una
struttura di supporto e/o dagli altri organi con funzioni di controllo interno, laddove presenti.

Il monitoraggio del RPCT consiste nel verificare ’osservanza delle misure di prevenzione del
rischio previste nel PTPCT da parte delle unita organizzative in cui si articola I’amministrazione.

E opportuno che lattivita di monitoraggio sia adeguatamente pianificata e documentata in un

piano di monitoraggio annuale che dovra indicare:
» 1 processi/attivita oggetto del monitoraggio;
> le periodicita delle verifiche;
» le modalita di svolgimento della verifica.

Per quanto riguarda i processi/attivita oggetto del monitoraggio, il RPCT dovra tener conto
delle risultanze dell’attivita di valutazione del rischio per individuare i processi/attivita
maggiormente a rischio sui quali concentrare I’azione di monitoraggio. Nel pianificare le verifiche
si dovra tener conto anche dell’esigenza di includere nel monitoraggio 1 processi/attivita non
verificati negli anni precedenti. Le verifiche programmate non esauriscono [lattivita di
monitoraggio del RPCT poiché alle attivita pianificate si aggiungono quelle non pianificate che
dovranno essere attuate a seguito di segnalazioni che pervengono al RPCT in corso d’anno tramite
il canale del whistleblowing o con altre modalita.

Con riferimento alla periodicita, il RPCT e chiamato a definire la tempistica del monitoraggio
piu consona all’esposizione al rischio e alle caratteristiche organizzative dell’amministrazione.
Maggiore ¢ la frequenza del monitoraggio (ad esempio mensile, bimestrale o trimestrale), maggiore

sara la tempestivita con cui un eventuale correttivo potra essere introdotto. D’altra parte, una
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maggiore frequenza dei monitoraggi si associa ad un maggiore onere organizzativo in termini di
reperimento e elaborazione delle informazioni. Pertanto, coerentemente al principio guida della
“gradualitd” e tenendo nella dovuta considerazione le specificita degli enti di dimensioni ridotte, il
monitoraggio sull’attuazione delle misure non potra non essere almeno annuale. Per le
amministrazioni di maggiori dimensioni, o connotate da processi di particolare complessita, €
opportuno prevedere verifiche piu frequenti. Il monitoraggio ¢ infatti indispensabile per acquisire
elementi conoscitivi a supporto della redazione della Relazione annuale del RPCT (cfr. Parte II di
cui al presente PNA, § 3.).

Con riferimento alle modalita di verifica, il RPCT dovra verificare la veridicita delle
informazioni rese in autovalutazione attraverso il controllo degli indicatori previsti per
’attuazione delle misure all’interno del Piano e attraverso la richiesta di documenti, informazioni
e/o qualsiasi “prova” dell’effettiva azione svolta. Questo sara tanto piu agevole quanto piu saranno
state correttamente programmate le misure all’interno dei Piani anche con indicatori ben definiti
e puntuali (si veda il paragrafo sul Trattamento del rischio).

A tal fine puo essere utile prevedere, nel corso dell’anno, incontri tra il RPCT (e la struttura
di supporto) e 1 responsabili dell’attuazione delle misure.

Il RPCT dovra svolgere degli audit specifici, con verifiche sul campo che consentono il piu
agevole reperimento delle informazioni, evidenze e documenti necessari al miglior svolgimento del
monitoraggio di secondo livello. Tali momenti di confronto sono utili anche ai fini della migliore
comprensione dello stato di attuazione delle misure e di eventuali criticita riscontrate, in un’ottica
di dialogo e miglioramento continuo. Al fine di agevolare i controlli, inoltre, puo essere utile
ricorrere a sistemi informatizzati o spazi digitali condivisi (come le intranet) dove far confluire

tutti 1 documenti che formalizzano le misure.

Il monitoraggio di secondo livello dovra essere realizzato sulla totalita delle misure di
prevenzione programmate all’interno del PTPCT.

Tuttavia, in amministrazioni particolarmente complesse o con scarse risorse, il monitoraggio
di secondo livello potra essere effettuato attraverso campionamento delle misure da sottoporre a

verifica.

In questo caso, dovra essere data adeguata motivazione della scelta effettuata e delle modalita

di campionamento utilizzate.

Box 14 - Il campionamento

Il campionamento puo essere di “tipo statistico” oppure puo essere “ragionato”. Si ritiene di lasciare

una ampia autonomia alla singola amministrazione di valutare le modalita piu idonee. Sara comunque

necessario definire (ed illustrare in maniera chiara all’'interno del PTPCT), il piano di monitoraggio e le

tecniche di campionamento che il RPCT intende adottare.

Qualora si opti per un campionamento “ragionato”, alcuni criteri di campionamento possono

riguardare:

o le misure di prevenzione dei processi risultati a piu elevata esposizione al rischio;

o le misure di quei processi su cui si sono ricevute segnalazioni pervenute tramite canale
whistleblowing o tramite altri canali;
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‘ o le misure di quei processi le cui strutture non hanno fatto pervenire l'autovalutazione. ‘

In ogni caso, per poter realizzare un modello di gestione del rischio corruttivo diffuso
nell’organizzazione (c.d. modello di prevenzione a rete), i responsabili degli uffici e i dipendenti
tutti, quando richiesto e nelle modalita specificate, hanno il dovere di fornire il supporto
necessario al RPCT. Si rammenta che tale dovere, laddove disatteso, puo dar luogo a

provvedimenti disciplinari.

E opportuno che delle risultanze del monitoraggio si dia conto all’interno del PTPCT, nonché
all’interno della Relazione annuale del RPCT. Le risultanze del monitoraggio sulle misure di

prevenzione della corruzione costituiscono il presupposto della definizione del successivo
PTPCT.

Si fa presente, in via generale, che al fine della adeguata predisposizione e adozione di misure di
prevenzione della corruzione non rileva Dleventualita che il PTPCT abbia ricevuto una
certificazione di qualunque genere rilasciata da soggetti terzi. ANAC ¢, infatti, I'unico soggetto
deputato ad accertare la corretta adozione e attuazione dei PTPCT delle amministrazioni.

Si consiglia, inoltre, di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare
lattivitd di monitoraggio e, a tale scopo, si potrebbe utilizzare anche la nuova Piattaforma
recentemente messa a punto da ANAC.

Box 15 - La Piattaforma di acquisizione dei PTPCT

Un supporto al monitoraggio puo derivare dal pieno e corretto utilizzo della piattaforma di acquisizione

e monitoraggio dei PTPCT che sara messa a disposizione, in tutte le sue funzionalita, entro il 2019 (cfr.

Parte II, di cui al presente PNA, § 6.). Tale piattaforma nasce dall’esigenza di creare un sistema di

acquisizione di dati e informazioni connesse alla programmazione e adozione del PTPCT, ma é

concepito anche per costituire un supporto all’amministrazione al fine di avere una migliore

conoscenza e consapevolezza dei requisiti metodologici piu rilevanti per la costruzione del PTPCT (in

guanto il sistema e costruito tenendo conto dei riferimenti metodologici per la definizione dei Piani) e

monitorare lo stato di avanzamento dell’adozione delle misure di prevenzione previste nel PTPCT e

inserite nel sistema.

Per tale ragione, esso si compone delle seguenti sezioni:

o Anagrafica, finalizzata all’acquisizione delle informazioni in merito all’lamministrazione, al
Responsabile della prevenzione della Corruzione e Trasparenza, alla sua formazione e alle sue
competenze;

o Questionario Piano Triennale, finalizzato all’acquisizione delle informazioni relative al Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (PTPCT) e alla programmazione delle
misure di prevenzione della corruzione;

o Questionario Monitoraggio attuazione, finalizzato all’acquisizione delle informazioni relative alle
misure di prevenzione ed allo stato di avanzamento del PTPCT.

La terza sezione, dedicata al monitoraggio delle misure, € quella che consente, attraverso la sua

compilazione, di schematizzare le informazioni relative allo stato di attuazione delle misure (generali e

specifiche).

Il 'livello di approfondimento e, attualmente, facoltativo. Con riferimento alla sezione dedicata al

monitoraggio delle misure specifiche, & possibile realizzare un monitoraggio puntuale delle singole

misure, o generale, a seconda della scelta che il RPCT fara in fase di compilazione del questionario sul

PTPCT. Il sistema, infatti, non obbliga all'inserimento di tutte le singole misure specifiche previste
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all'interno del PTPC ma, laddove inserite (anche con il supporto dei soggetti che sono in possesso delle

credenziali di accesso rilasciate su apposita richiesta del RPCT), il sistema potra essere utilizzato per il

monitoraggio e la rendicontazione delle singole misure. Pertanto, in fase di programmazione

(compilazione della sezione 2 - Questionario Piano Triennale), il RPCT puo decidere come impostare la

parte relativa alla programmazione delle misure specifiche, attraverso due opzioni:

o Limitarsi a scrivere, in fase di programmazione, il numero di misure programmate per la categoria
in esame e per quali aree di rischio sono state individuate e programmate (es. 10 misure di controllo,
dicui 5 perI'area di rischio dei contratti pubblici e 5 per I'area di rischio di acquisizione del personale);

o Inaggiunta a tali dati, e possibile elencare (inserendole manualmente) le singole misure previste per
la categoria e per I'area per le quali sono state previste. Ovviamente, solo quest’ultima opzione
(facoltativa) consente di operare il monitoraggio puntale sulle singole misure.

E utile ricordare che I'utilizzo della piattaforma, attraverso l'inserimento delle informazioni richieste,

consentira, selezionando I'apposita funzione, di scaricare un documento di sintesi che costituisce la

base per la redazione della relazione annuale del RPCT (cfr. Parte Il, di cui al presente PNA, § 7.).

Informazioni specifiche sulle condizioni di utilizzo della Piattaforma sono presenti sul sito istituzionale

di ANAC.

6.2.  MONITORAGGIO SULL’IDONEITA DELLE MISURE

E opportuno che il monitoraggio delle misure non si limiti alla sola attuazione delle stesse ma
contempli anche una valutazione della loro idoneita, intesa come effettiva capacita di riduzione del
rischio corruttivo, secondo il principio guida della “effettivita”.

La valutazione dell’idoneita delle misure pertiene al RPCT, che puo essere coadiuvato, da un
punto di vista metodologico, dagli organismi deputati all’attivita di valutazione delle performance
(OIV e organismi con funzioni analoghe) o dalle strutture di vigilanza e audit interno. Laddove
venga prevista un’attivita di supporto al RPCT, le amministrazioni provvederanno
autonomamente ad identificare nei rispettivi Piani quali sono gli organismi preposti e quali le
funzioni a loro attribuite specificando le modalita di intervento correlate con le rispettive
tempistiche.

L’inidoneita di una misura puo dipendere da diversi fattori tra cui: I’erronea associazione della
misura di trattamento all’evento rischioso dovuta ad una non corretta comprensione dei fattori
abilitanti; una sopravvenuta modificazione dei presupposti della valutazione (es. modifica delle
caratteristiche del processo o degli attori dello stesso); una definizione approssimativa della misura
o un’attuazione meramente formale della stessa.

L’aver inserito nel PTPCT misure basate su un “mero formalismo” molto probabilmente
determinera bassi livelli di idoneita. L’inidoneita potra anche essere rilevata attraverso il verificarsi

di episodi avversi nei processi trattati con quella determinata misura.

Qualora una o piu misure si rivelino non idonee a prevenire il rischio, il RPCT dovra

intervenire con tempestivita per ridefinire la modalita di trattamento del rischio.

6.3 RIESAME PERIODICO DELLA FUNZIONALITA COMPLESSIVA DEL SISTEMA

50


http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/PiattaformaDiAcquisizione
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/PiattaformaDiAcquisizione

Il processo di gestione del rischio, le cui risultanze confluiscono nel PTPCT, deve essere
organizzato e realizzato in maniera tale da consentire un costante flusso di informazioni e feedback
in ogni sua fase e deve essere svolto secondo il principio guida del “miglioramento progressivo e

continuo”.

Ogni amministrazione dovra definire la frequenza con cui procedere al riesame periodico della
funzionalit complessiva del sistema e gli organi da coinvolgere nel riesame. E opportuno che tale
attivita abbia una frequenza almeno annuale per supportare la redazione del Piano di prevenzione
della corruzione e della trasparenza per il triennio successivo e il miglioramento delle misure di

prevenzione.

Il riesame periodico della funzionalita del sistema di gestione del rischio ¢ un momento di
confronto e dialogo tra i soggetti coinvolti nella programmazione dell’amministrazione affinché
vengano riesaminati i principali passaggi e risultati al fine di potenziare gli strumenti in atto ed
eventualmente promuoverne di nuovi. In tal senso, il riesame del Sistema riguarda tutte le fasi del
processo di gestione del rischio al fine di poter individuare rischi emergenti, identificare processi
organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e
ponderazione del rischio.

Il riesame periodico € coordinato dal RPCT ma dovrebbe essere realizzato con il contributo
metodologico degli organismi deputati all’attivita di valutazione delle performance (OIV e
organismi con funzioni analoghe) e/o delle strutture di vigilanza e audit interno.
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7. CONSULTAZIONE E COMUNICAZIONE

La fase di “consultazione e comunicazione” ¢ trasversale e potenzialmente contestuale a tutte
le altre fasi del processo di gestione del rischio descritte nel presente allegato e consiste nelle

seguenti attivita:

» attivita di coinvolgimento dei soggetti interni (personale, organo politico, ecc.) ed esterni
(cittadini, associazioni, altre istituzioni, ecc.) ai fini del reperimento delle informazioni
necessarie alla migliore personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione

del’amministrazione;

» attivita di comunicazione (interna ed esterna) delle azioni intraprese e da intraprendere, dei
compiti e delle responsabilita di ciascuno e dei risultati attesi.

In questa fase particolare attenzione dovra essere rivolta alla definizione delle attivita di

comunicazione tra:

- 1 dirigenti/responsabili degli uffici e il RPCT per favorire I’azione di monitoraggio del
PTPCT e il rispetto degli obblighi normativi;

- il RPCT e gli altri organi dell’amministrazione (Organo di indirizzo-politico e OIV)
individuati dalla normativa come referenti del RPCT.

Le tempistiche, i contenuti e le modalita di svolgimento delle suddette attivita di
comunicazione dovra essere definita nel PTPCT nel rispetto degli obblighi normativi e
coerentemente con le altre componenti del sistema di gestione del rischio.

In particolare, consultazione e comunicazione dovrebbero assicurare che:
- le informazioni pertinenti siano raccolte, esaminate, sintetizzate e condivise;
- sia fornita una risposta ad ogni contributo;

- siano accolte le proposte qualora producano dei miglioramenti.

Figura 10 - Le finalita della fase di consultazione e comunicazione
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Accoglimento delle condivisione di
buone proposte tutte le
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I
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La mancanza di un adeguato coinvolgimento e di una effettiva comunicazione nei confronti
dei soggetti interni ed esterni alimenta il circuito vizioso dell’autoreferenzialita, con la conseguente

produzione di strategie di prevenzione della corruzione inefficaci.

In particolare, il coinvolgimento deve caratterizzare ogni fase del processo di gestione del

rischio.

Il box 16 riassume 1 principali passaggi.

Box 16 - La consultazione nelle diverse fasi del processo di gestione del rischio corruttivo

Con riferimento all’analisi del contesto esterno, appare rilevante il contributo dei cittadini/utenti
dell’lamministrazione, la cui percezione, opinione ed esperienza diretta possono fornire utili spunti al fine
di comprendere meglio le dinamiche relazionali che possono influenzare, in termini di rischio corruttivo,
I’'amministrazione stessa. Occorre pensare, dunque, a forme di coinvolgimento strutturate, ricordando la
possibilita di coniugare tali modalita con altre attualmente previste da fonti normative (es. art. 19-bis del
D.Igs. 150/2009).

Con riferimento all’analisi del contesto interno, € importante ribadire la necessita di coinvolgere tutta la
struttura organizzativa, secondo il principio guida della “responsabilita diffusa”, specie con riferimento
alla realizzazione della mappatura dei processi. E, infatti, impensabile che 'onere di tale attivita ricada sul
RPCT, il quale e chiamato ad effettuare un efficace coordinamento e controllo della stessa. Le strutture
organizzative che svolgono i processi oggetto di analisi sono, dunque, gli interlocutori privilegiati, in
quanto gli unici in possesso delle informazioni sulle modalita di svolgimento di tali processi. Il loro
mancato coinvolgimento pud dar luogo a mappature dei processi meramente astratte e non idonee a
descrivere le prassi operative dell'organizzazione in esame. E inoltre importante comunicare gli esiti della
mappatura a tutta 'amministrazione (e al suo esterno), in maniera tale da consentire una maggiore
condivisione e conoscenza delle dinamiche organizzative interne.

Anche con riferimento alla fase di valutazione del rischio, si ribadisce I'importanza del coinvolgimento
della struttura organizzativa, secondo il principio guida della “responsabilita diffusa”, al fine di reperire
importanti informazioni sugli eventi rischiosi, sui fattori abilitanti e sulle criticita e caratteristiche del
processo utili ad una pit puntuale valutazione dell’esposizione al rischio.

Infine, anche ai fini del trattamento del rischio risulta indispensabile il coinvolgimento di tutta la struttura
organizzativa, secondo il principio guida della “responsabilita diffusa”, ai fini della migliore identificazione
e progettazione delle misure di prevenzione della corruzione. In questa fase, infatti, tale coinvolgimento
€ ancora piu rilevante, in quanto consente di tarare al meglio la programmazione delle misure (in termini
di conoscenza delle caratteristiche del processo cui la misura € abbinata, delle caratteristiche del
personale che & chiamato ad adottarle, ecc.). Risulta, inoltre, indispensabile anche la comunicazione
interna ed esterna delle risultanze di questa fase: interna, in quanto tutta |'organizzazione deve essere a
conoscenza sia delle misure di prevenzione della corruzione in capo alla struttura di afferenza, sia del
totale delle misure previste all'interno del Piano; esterna, in funzione del fatto che le misure di
prevenzione della corruzione rappresentano le modalita con cui I'amministrazione intende prevenire, al
proprio interno, i fenomeni corruttivi.

In altre parole, il coinvolgimento appropriato e tempestivo di tutte le parti interessate consente di
acquisire le loro conoscenze e i loro punti di vista. In tal senso, la consultazione implica anche che i
partecipanti forniscano informazioni “di ritorno” (feedback) tali da contribuire alle decisioni.

A questo fine e utile, inoltre, che prima dell’adozione del PTPCT, si provveda a una consultazione interna
all’lamministrazione ed esterna (per es. con una pubblicazione sul sito istituzionale) della bozza di
documento, dando un congruo tempo a disposizione per le osservazioni (almeno 15 giorni) e dando conto
pubblicamente a tutte le osservazioni pervenute, motivando se le stesse sono state o meno recepite.
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La comunicazione implica un flusso informativo costante ad ogni livello dell’organizzazione
e, quindi, una maggiore condivisione. Al contempo, la maggiore condivisione contribuisce a
migliorare la conoscenza e la consapevolezza dei singoli all’interno dell’organizzazione, generando

un circuito positivo di interazione finalizzata al miglioramento.
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ALLEGATO 2

La rotazione “ordinaria” del personale
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1. Inquadramento normativo

L’art. 1, co. 5, lett. b) della 1. 190/2012, prevede che le pubbliche amministrazioni devono
definire e trasmettere ad ANAC «procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione
con la Scuola superiore della pubblica amministrazione, i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di dirigenti e
Jfunzionari». Inoltre, secondo quanto disposto dall’art. 1, co. 10, lett. b) della 1. 190/2012, il RPCT
deve verificare, d’intesa con il dirigente competente, «/ ‘effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito é pisn elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione.

L’art. 1, co. 4, lett. e) della 1. 190/2012, dispone che spetta ad ANAC definire i criteri che le
amministrazioni devono seguire per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente

esposti alla corruzione'.

2. L’ambito soggettivo

L’ambito soggettivo di applicazione della rotazione va identificato con riguardo sia alle
organizzazioni alle quali essa si applica, sia ai soggetti interessati dalla misura.

Con riferimento alle organizzazioni, ai sensi dell’art. 1, co. 59, della l. 190/2012, si deve trattare
delle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del d.lgs. 165/2001. Pur in mancanza di una
specifica previsione normativa relativa alla rotazione negli enti di diritto privato a controllo
pubblico e negli enti pubblici economici, € opportuno che le amministrazioni controllanti e
vigilanti promuovano I’adozione da parte dei suddetti enti di misure di rotazione come gia,
peraltro, indicato nelle Linee Guida di cui alla Determinazione n. 1134 dell’8 novembre 2017 . In

tale sede, sono inoltre state suggerite, in combinazione o in alternativa alla rotazione, misure quali
quella della articolazione delle competenze (c.d. “segregazione delle funzioni”) con cui sono
attribuiti a soggetti diversi 1 compiti relativi a: a) svolgimento di istruttorie e accertamenti; b)
adozione di decisioni; ¢) attuazione delle decisioni prese; d) effettuazione delle verifiche.

Per quanto concerne I'individuazione specifica di quali siano 1 dipendenti pubblici interessati
dalla misura, la lettura sistematica delle disposizioni normative, (co. 4, lett. €), e co. 5, lett. b)
dell’art. 1 della I. 190/2012), tenuto anche conto della finalita sostanziale della misura e dello scopo
della norma e, peraltro, in continuita con le indicazioni gia fornite dall’Autorita, inducono a
ritenere che I’ambito soggettivo sia riferito a tutti 1 pubblici dipendenti.

! Si ricorda, infatti, che I’art. 19, co. 15, del d.1. 90/2014 ha previsto che «Le funzioni del Dipartimento della funzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri in materia di trasparenza e prevenzione della corruzione di cui
all'articolo 1, commi 4, 5 e 8, della legge 6 novembre 2012 n. 190, e le funzioni di cui all'articolo 48 del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, sono trasferite all ' Autorita nazionale anticorruzione».
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3. Vincoli alla rotazione

Le condizioni in cui ¢ possibile realizzare la rotazione sono strettamente connesse a vincoli di
natura soggettiva attinenti al rapporto di lavoro e a vincoli di natura oggettiva, connessi all’assetto

organizzativo dell’amministrazione.

» Vincoli soggettivi

Le amministrazioni sono tenute ad adottare misure di rotazione compatibili con eventuali diritti
individuali dei dipendenti interessati soprattutto laddove le misure si riflettono sulla sede di
servizio del dipendente. Si fa riferimento a titolo esemplificativo ai diritti sindacali, alla legge 5
febbraio 1992 n. 104° (tra gli altri il permesso di assistere un familiare con disabilita) e al d.lgs. 26
marzo 2001, n. 151° (congedo parentale).

Con riferimento all’applicabilita della misura della rotazione, se attuata tra sedi di lavoro
differenti, nei confronti del personale dipendente che riveste il ruolo di dirigente sindacale, si
ritiene necessaria, l’identificazione in via preventiva dei criteri di rotazione, tra i quali: a)
individuazione degli uffici; b) la periodicita; ) le caratteristiche.

Sui citati criteri va attuata la preventiva informativa sindacale che va indirizzata
all’Organizzazione sindacale con lo scopo di consentire a quest’ultima di formulare in tempi brevi
osservazioni e proposte in ragione dei singoli casi. Cio non comporta un’apertura di una fase di
negoziazione in materia.

» Vincoli oggettivi

La rotazione va correlata all’esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione
amministrativa e di garantire la qualita delle competenze professionali necessarie per lo
svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto
tecnico. Si tratta di esigenze gia evidenziate da ANAC nella propria delibera n. 13 del 4 febbraio
2015, per I’attuazione dell’art. 1, co. 60 e 61, della l. 190/2012, ove si esclude che la rotazione possa
implicare il conferimento di incarichi a soggetti privi delle competenze necessarie per assicurare la
continuita dell’azione amministrativa.

Tra 1 condizionamenti all’applicazione della rotazione vi puo essere quello della cosiddetta
infungibilita derivante dall’appartenenza a categorie o professionalita specifiche, anche tenuto
conto di ordinamenti peculiari di settore o di particolari requisiti di reclutamento.

Occorre tenere presente, inoltre, che sussistono alcune ipotesi in cui € la stessa legge che
stabilisce espressamente la specifica qualifica professionale che devono possedere alcuni soggetti
che lavorano in determinati uffici, qualifica direttamente correlata alle funzioni attribuite a detti

2 “Legge-quadro per [ 'assistenza, [ 'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate”. (GU n.39 del 17-2-1992 - Suppl.
Ordinario n. 30).
3 “Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita, a norma
dell'articolo 15 della legge 8 marzo 2000, n. 53”. (GU n.96 del 26-4-2001 - Suppl. Ordinario n. 93).
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uffici; cid avviene di norma nei casi in cui lo svolgimento di una prestazione ¢ direttamente
correlato al possesso di un’abilitazione professionale e all’iscrizione nel relativo albo.

Nel caso in cui si tratti di categorie professionali omogenee non si puo invocare il concetto di
infungibilita. Rimane sempre rilevante, anche ai fini della rotazione, la valutazione delle attitudini
e delle capacita professionali del singolo.

Proprio per prevenire situazioni come questa, in cui la rotazione sembrerebbe esclusa da
circostanze dovute esclusivamente alla elevata preparazione di determinati dipendenti, le
amministrazioni dovrebbero programmare adeguate attivita di affiancamento propedeutiche alla

rotazione.

4. Rotazione e formazione

La formazione € una misura fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendenti la qualita
delle competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione. Una
formazione di buon livello in una pluralita di ambiti operativi puo contribuire a rendere il
personale piu flessibile e impiegabile in diverse attivita. Si tratta, complessivamente, attraverso la
valorizzazione della formazione, dell’analisi dei carichi di lavoro e di altre misure complementari,
di instaurare un processo di pianificazione volto a rendere fungibili le competenze, che possano
porre le basi per agevolare, nel lungo periodo, il processo di rotazione.

In una logica di formazione dovrebbe essere privilegiata una organizzazione del lavoro che
preveda periodi di affiancamento del responsabile di una certa attivita, con un altro operatore che
nel tempo potrebbe sostituirlo. Cosi come dovrebbe essere privilegiata la circolarita delle
informazioni attraverso la cura della trasparenza interna delle attivita, che, aumentando la
condivisione delle conoscenze professionali per [lesercizio di determinate attivita,

conseguentemente aumenta le possibilita di impiegare per esse personale diverso.

5. Misure alternative in caso di impossibilita di rotazione

Non sempre la rotazione € misura che si puo realizzare, specie all’interno di amministrazioni di
piccole dimensioni. In casi del genere € necessario che le amministrazioni motivino adeguatamente
nel PTPCT le ragioni della mancata applicazione dell’istituto. In questi casi le amministrazioni
sono comunque tenute ad adottare misure per evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione
abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli piu esposti al rischio di corruzione. In
particolare dovrebbero essere sviluppate altre misure organizzative di prevenzione che sortiscano
un effetto analogo a quello della rotazione, a cominciare, ad esempio, da quelle di trasparenza.

A titolo esemplificativo:

» potrebbero essere rafforzate le misure di trasparenza - anche prevedendo la pubblicazione
di dati ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria - in relazione al
processo rispetto al quale non € stata disposta la rotazione



» potrebbero essere previste dal dirigente modalita operative che favoriscano una maggiore
compartecipazione del personale alle attivita del proprio ufficio;

> nelle aree identificate come piu a rischio e per le istruttorie piu delicate, potrebbero essere
preferiti meccanismi di condivisione delle fasi procedimentali. Ad esempio il funzionario
istruttore puo essere affiancato da un altro funzionario, in modo che, ferma restando
'unitarieta della responsabilita del procedimento a fini di interlocuzione esterna, piu
soggetti condividano le valutazioni degli elementi rilevanti per la decisione finale
dell’istruttoria;

> potrebbe essere attuata una corretta articolazione dei compiti e delle competenze per evitare
che Iattribuzione di pit mansioni e piu responsabilita in capo ad un unico soggetto non
finisca per esporre I’amministrazione a rischi di errori o comportamenti scorretti. Pertanto
si suggerisce che nelle aree a rischio le varie fasi procedimentali siano affidate a pit persone,
avendo cura in particolare che la responsabilita del procedimento sia sempre assegnata ad
un soggetto diverso dal dirigente, cui compete I’adozione del provvedimento finale;

> potrebbe essere programmata all’interno dello stesso ufficio una rotazione “funzionale”
mediante la modifica periodica di compiti e responsabilita, anche con una diversa
ripartizione delle pratiche secondo un criterio di causalita;

> sl potrebbe prevedere la “doppia sottoscrizione” degli atti, dove firmano, a garanzia della
correttezza e legittimita, sia il soggetto istruttore che il titolare del potere di adozione
dell’atto finale;

» sl potrebbe realizzare una collaborazione tra diversi ambiti con riferimento ad atti ad
elevato rischio (ad esempio, lavoro in team che peraltro puo favorire nel tempo anche una
rotazione degli incarichi).

6. Programmazione della rotazione e PTPCT

Per I’attuazione della misura € necessario, come anticipato, che ’'amministrazione nel proprio
PTPCT chiarisca i criteri, individui la fonte di disciplina e sviluppi un’adeguata programmazione
della rotazione. Tali contenuti sono mirati ad evitare che la rotazione sia impiegata al di fuori di
un programma predeterminato e possa essere intesa o effettivamente utilizzata in maniera non

funzionale alle esigenze di prevenzione di fenomeni di cattiva amministrazione e corruzione.
> Criteri della rotazione e informativa sindacale

Il PTPCT deve indicare i criteri della rotazione. Tra i criteri vi sono, ad esempio: a) quello
dell’individuazione degli uffici da sottoporre a rotazione; b) la fissazione della periodicita della
rotazione; ¢) le caratteristiche della rotazione, se funzionale o territoriale.

Sui criteri di rotazione declinati nel PTPCT le amministrazioni devono dare preventiva e
adeguata informazione alle organizzazioni sindacali, cio al fine di consentire a queste ultime di
presentare proprie osservazione e proposte. Cio non comporta I'apertura di una fase di
negoziazione in materia.

> Atti organizzativi per la disciplina della rotazione



Se ¢ necessario che il PTPCT di ogni amministrazione contenga i criteri di rotazione, lo stesso,
invece, puo rinviare la disciplina della rotazione a ulteriori atti organizzativi. A tal fine possono
essere utili i regolamenti di organizzazione sul personale o altri provvedimenti di carattere generale

gia adottati. Il PTPCT & necessario chiarisca sempre qual € I’atto a cui si rinvia.

Per quanto riguarda la rotazione dei dirigenti, il PTPCT potra rinviare alla disciplina piu
specifica quale la “direttiva incarichi” o atti equivalenti.

> Programmazione pluriennale della rotazione

E fondamentale che la rotazione sia programmata su base pluriennale, tenendo in
considerazione 1 vincoli soggettivi e oggettivi come sopra descritti, dopo che sono state individuate
le aree a rischio corruzione e al loro interno gli uffici maggiormente esposti a fenomeni corruttivi.
Ci0 consente di rendere trasparente il processo di rotazione e di stabilirne i nessi con le altre misure
di prevenzione della corruzione. La programmazione della rotazione richiede non solo il
coordinamento del RPCT, ma anche e soprattutto il forte coinvolgimento di tutti 1 dirigenti e dei
referenti del RPCT, se presenti all’interno della struttura. Come ogni misura specifica, la rotazione
deve essere calibrata in relazione alle caratteristiche peculiari di ogni struttura (dimensione e
relativa dotazione organica, qualita del personale addetto, modalita di funzionamento degli uffici,
distribuzione del lavoro e delle mansioni).

> Gradualita della rotazione

Tenuto conto dell’impatto che la rotazione ha sull’intera struttura organizzativa, € consigliabile
programmare la stessa secondo un criterio di gradualita per mitigare I’eventuale rallentamento
dell’attivita ordinaria. A tal fine dovranno essere considerati, innanzitutto, gli uffici piu esposti al
rischio di corruzione, per poi considerare gli uffici con un livello di esposizione al rischio piu basso.

Con specifico riferimento al personale non dirigenziale, il criterio della gradualita implica, ad
esempio, che le misure di rotazione riguardino in primo luogo i responsabili dei procedimenti nelle
aree a piu elevato rischio di corruzione e il personale addetto a funzioni e compiti a diretto contatto
con il pubblico.

Allo scopo di evitare che la rotazione determini un repentino depauperamento delle conoscenze
e delle competenze complessive dei singoli uffici interessati, potrebbe risultare utile programmare
in tempi diversi, e quindi non simultanel, la rotazione dell’incarico dirigenziale e del personale non

dirigenziale all’interno di un medesimo ufficio.
» Monitoraggio e verifica

Nel PTPCT ¢ necessario siano indicate le modalita attraverso cui il RPCT effettua il
monitoraggio sull’attuazione delle misure di rotazione previste e il loro coordinamento con le
misure di formazione. In ogni caso, tanto gli organi di indirizzo che 1 dirigenti generali, con
riferimento rispettivamente agli incarichi dirigenziali di livello generale e al personale dirigenziale,
sono tenuti a mettere a disposizione del RPCT ogni informazione utile per comprendere come la
misura venga progressivamente applicata e quali siano le eventuali difficolta riscontrate.
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Analogamente, il dirigente con responsabilita in materia di formazione rende disponibile al RPCT
ogni informazione richiesta da quest’ultimo sull’attuazione delle misure di formazione coordinate

con quelle di rotazione.

Nella relazione annuale il RPCT espone il livello di attuazione delle misure di rotazione e delle
relative misure di formazione, motivando gli eventuali scostamenti tra misure pianificate e
realizzate. Quest’ultima, insieme alle segnalazioni comunque pervenute all’ Autorita, costituira una
base informativa di grande rilievo da cui muovera I’azione di vigilanza di ANAC.

7. Rotazione del personale dirigenziale

Per quanto riguarda i dirigenti, la rotazione ordinaria ¢ opportuno venga programmata e sia
prevista nell’ambito dell’atto generale approvato dall’organo di indirizzo, contenente i criteri di
conferimento degli incarichi dirigenziali che devono essere chiari e oggettivi.

II PTPCT di ogni amministrazione deve fare riferimento a tale atto generale (come, ad esempio,
la Direttiva ministeriale che disciplina gli incarichi dirigenziali) ove vengono descritti i criteri e le
modalita per la rotazione dirigenziale. Cid anche per evitare che la rotazione possa essere impiegata
in modo poco trasparente, limitando I'indipendenza della dirigenza.

Per il personale dirigenziale, la disciplina ¢ applicabile ai dirigenti di prima e di seconda fascia,
0 equiparati.

Negli uffici individuati come a piu elevato rischio di corruzione, sarebbe preferibile che la durata
dell’incarico fosse fissata al limite minimo legale. Alla scadenza, la responsabilita dell’ufficio o del
servizio dovrebbe essere di regola affidata ad altro dirigente, a prescindere dall’esito della
valutazione riportata dal dirigente uscente. Invero, I'istituto della rotazione dirigenziale, specie in
determinate aree a rischio, dovrebbe essere una prassi “fisiologica”, mai assumendo carattere

punitivo e/o sanzionatorio.

Essendo la rotazione una misura che ha effetti su tutta 'organizzazione di un’amministrazione,
progressivamente la rotazione dovrebbe essere applicata anche a quei dirigenti che non operano
nelle aree a rischio. Cio tra I’altro sarebbe funzionale anche a evitare che nelle aree di rischio
ruotino sempre gli stessi dirigenti. La mancata attuazione della rotazione deve essere congruamente
motivata da parte del soggetto tenuto all’attuazione della misura.

8. Rotazione del personale non dirigenziale

La rotazione ordinaria del personale non dirigenziale puo essere effettuata o all’interno dello
stesso ufficio o tra uffici diversi nell’ambito della stessa amministrazione. La rotazione ¢é applicabile
anche ai titolari di posizione organizzativa, nei casi in cui nell’amministrazione il personale
dirigenziale sia carente o del tutto assente.

Tra le best practices puo richiamarsi quella di favorire la rotazione tra i funzionari, attraverso
una procedura di interpello per individuare candidature a ricoprire ruoli di posizione organizzativa



e alta professionalita, nonché prevedere la non rinnovabilita dello stesso incarico per quanto
riguarda i titolari delle posizioni organizzative.

> Rotazione nell’'ambito dello stesso ufficio

Il personale potrebbe essere fatto ruotare nello stesso ufficio periodicamente, con la rotazione
c.d. “funzionale”, ossia con un’organizzazione del lavoro basata su una modifica periodica dei
compiti e delle responsabilita affidati ai dipendenti. Cio puo avvenire, ad esempio, facendo ruotare
periodicamente 1 responsabili dei procedimenti o delle relative istruttorie; applicando anche la
rotazione dei funzionari che facciano parte di commissioni interne all’ufficio o
all’amministrazione. Ancora, a titolo esemplificativo, nel caso di uffici a diretto contatto con il
pubblico che hanno anche competenze di back office, si potrebbe prevedere ’alternanza di chi opera
adiretto contatto con il pubblico, in alcuni uffici (es. Soprintendenze) e potrebbe essere opportuno
modificare periodicamente I’ambito delle competenze territoriali affidate a ciascun funzionario.

» Rotazione nella stessa amministrazione tra uffici divers

Nell’ambito della programmazione della rotazione, puo essere prevista una rotazione
funzionale tra uffici diversi. La durata di permanenza nell’ufficio deve essere prefissata da ciascuna
amministrazione secondo criteri di ragionevolezza, tenuto conto anche delle esigenze
organizzative.

In altro modo, nelle strutture complesse o con articolazioni territoriali, la rotazione puo avere
carattere di “rotazione territoriale”, nel rispetto delle garanzie accordate dalla legge in caso di
spostamenti di questo tipo. Sull’argomento ANAC ¢ intervenuta evidenziando come la rotazione
territoriale possa essere scelta dall’amministrazione ove la stessa sia piu funzionale all’attivita di
prevenzione e non si ponga in contrasto con il buon andamento e la continuita dell’attivita
amministrativa, a condizione che 1 criteri di rotazione siano previsti nel PTPCT o nei successivi

atti attuativi e le scelte effettuate siano congruamente motivate.
> In prospettiva: rotazione tra amministrazioni diverse

Attualmente non vi sono le condizioni normative per realizzare la rotazione fra
amministrazioni diverse. L’art. 30, co. 1, del d.Igs. 165/2001, come novellato dal d.1. 90/2014, ha
previsto che le amministrazioni possono ricoprire 1 posti vacanti in organico mediante passaggio
diretto di dipendenti.

Il medesimo art. 30, co. 2, dispone che 1 dipendenti possono essere trasferiti, previo accordo tra
le amministrazioni interessate, in altra amministrazione, in sedi collocate nel territorio dello stesso
comune ovvero a distanza non superiore a cinquanta chilometri dalla sede cui sono adibiti.
Mobilita e rotazione, pero, in tal caso, rispondono, tuttavia, a finalita diverse. La mobilita di
personale puo favorire il crearsi delle condizioni che rendono possibile la rotazione, specie laddove

esistono carenze di organico.

In prospettiva, I’ Autorita auspica modifiche legislative che possano consentire la rotazione tra
amministrazioni, valorizzando forme aggregative attraverso convenzioni fra enti territoriali

limitrofi e uniformi (comuni, aziende sanitarie, zone sociali) o unioni di comuni.
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ALLEGATO 3

Riferimenti normativi sul ruolo e sulle
funzioni del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT)



Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT)

Istituzione della figura del RPCT

o Lafigura del RPCT ¢ stata istituita dalla legge 6 novembre 2012, n. 190 che stabilisce che
ogni amministrazione approvi un PTPC che valuti il livello di esposizione degli uffici al
rischio e indichi gli interventi organizzativi necessari per mitigarlo. La predisposizione e
la verifica dell’attuazione di detto Piano sono attribuite ad un Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

La previsione di tale nuova istanza di controllo ha posto problemi di coordinamento con
gli Organi deputati ai controlli interni gia presenti nella P.A.

Criteri di scelta del RPCT

o Lart 1, co. 7, 1. 190/2012, stabilisce che il RPCT ¢ individuato dall’organo di indirizzo,
di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio, disponendo le eventuali modifiche
organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei per lo svolgimento
dell'incarico con piena autonomia ed effettivita.

Compiti e poteri del RPCT

o Lart 1, co. 8, l. 190/2012 stabilisce che il RPCT predispone - in via esclusiva (essendo
vietato ausilio esterno) - il PTPCT e lo sottopone all’Organo di indirizzo per la
necessaria approvazione.

o Lart 1, co.7,1. 190/2012 stabilisce che il RPCT segnali all'organo di indirizzo e all'OIV
le “disfunzioni” (cosi recita la norma) inerenti all'attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza e indichi agli uffici competenti all'esercizio
dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente
le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza.

o Lart. 1, co. 9, lett. ¢), 1. 190/2012 dispone che il PTPC preveda «obblighi di informazione
nei confronti del RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del Piano»,
con particolare riguardo alle attivita ivi individuate.

o Lart 1, co. 10, l. 190/2012 stabilisce che il RPCT verifichi I’efficace attuazione del PTPC
e la sua idoneita e propone modifiche dello stesso quando sono accertate significative
violazioni  delle  prescrizioni ovvero quando intervengono  mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione. La richiamata disposizione
assegna al RPCT anche il compito di verificare, d’intesa con il dirigente competente,
Peffettiva rotazione degli incarichi negli uffici maggiormente esposti ai reati di corruzione
nonché quello di definire le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare nelle aree a rischio corruzione.



o Lart. 1, co. 14, 1. 190/2012 stabilisce che il RPCT rediga la relazione annuale recante i
risultati dell’attivita svolta tra cui il rendiconto sull’attuazione delle misure di
prevenzione definite nei PTPC.

o Lart. 43, d.Igs. 33/2013 assegna al RPCT, di norma, anche le funzioni di Responsabile
per la trasparenza, attribuendo a tale soggetto “un ‘attivita di controllo sull'adempimento
da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazion:
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente
di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pist gravi, all 'ufficio
di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione”.

o Lart. 5, co. 7, d.lgs. 33/2013 attribuisce al RPCT il compito di occuparsi dei casi di
riesame dell’accesso civico: “Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata
risposta entro il termine indicato al comma 6, il richiedente puo presentare richiesta di riesame
al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, che decide con
provvedimento motivato, entro il termine di venti giorni”.

o L’art. 5, co. 10, d.lgs. 33/2013 precisa poi che nel caso in cui la richiesta di accesso civico
riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, il RPCT
ha I'obbligo di effettuare la segnalazione all’Ufficio di disciplina di cui all’art. 43, co. 5
del d.1gs. 33/2013.

o Lart. 15, co. 3, d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 stabilisce che il RPCT curi la diffusione della
conoscenza dei Codici di comportamento nell’amministrazione, il monitoraggio annuale
della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione ad ANAC
dei risultati del monitoraggio.

I supporto conoscitivo ed informativo al RPCT

o Lart. 1, co. 9, lett. ¢), L. 190/2012, con particolare riguardo ai contenuti del PTPC
stabilisce che in esso debbano essere previsti obblighi di informazione nei confronti del
RPCT, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del Piano, con particolare
riguardo alle attivita e aree di rischio individuate nel PTPC e alle misure di contrasto del
rischio di corruzione.

o L’art. 16, co. 1-ter, d.Igs. n. 165 del 2001 stabilisce che 1 dirigenti degli uffici dirigenziali
generali sono tenuti a “fornmire le informazioni richieste dal soggetto competente per
l'individuazione delle attivita nell’ambito delle quali é pin elevato il rischio corruzione™’.

o L’art. 8, d.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013 stabilisce che 1 dipendenti dell’amministrazione
sono tenuti a “vispettare le prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della

corruzione e a prestare collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione”.

! Tale soggetto competente ¢ stato sin da subito (circolare del DFP n. 1/2013) individuato nel RPCT. A proposito
I’ Autoritd nel PNA 2016 (§ 5.2.), richiamando tale disposizione, ha auspicato la creazione di un rapporto di
collaborazione all’interno delle p.a. con il RPCT specie da parte di quei soggetti che, in base alla programmazione del
PTPC, sono responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione.
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I rapporti con l'organo di indirizzo

L’art. 1, co. 8, 1. 190/2012 stabilisce che “/‘organo di indirizzo definisce gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del PTPC”.
Tali poteri di indirizzo sono strettamente connessi con quelli che la legge attribuisce al
RPCT per la predisposizione del PTPC nonché per la verifica sulla sua attuazione e
idoneita con conseguente potere di proporre modifiche dello stesso Piano.

L’art. 1, co. 14, 1. 190/2012 stabilisce ’obbligo per il RPCT di riferire all’Organo di
indirizzo politico sull'attivita, con la relazione annuale sopra citata, da pubblicare anche
nel sito web dell'amministrazione. Nei casi in cui l'organo di indirizzo lo richieda, il
RPCT e tenuto a riferire sull'attivita svolta.

L’art. 1, co. 7, 1. 190/2012 stabilisce I’obbligo da parte del RPCT di segnalare all'organo
di indirizzo e all'OIV le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione.

La medesima disposizione, al fine di garantire che il RPCT abbia poteri all’interno di
tutta la struttura tali da poter svolgere con effettivita i propri compiti, stabilisce che
“Porgano di indirizzo dispone le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare
al RPCT funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed
effettivita”.

I rapporti con ’Autorita Nazionale Anticorruzione

L’art. 43, d.Igs. 33/2013 stabilisce che al RPCT spetti il “controllo sull'adempimento da
parte dell ' amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di
valutazione (OIV), all ' Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pint gravi, all ‘ufficio di
disciplina 1 casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione”.

L’art 15, d.Igs. 39/2013, analogamente, stabilisce che il RPCT segnali i casi di possibile
violazione delle disposizioni del richiamato decreto, tra gli altri anche all'Autorita
nazionale anticorruzione.

La medesima norma, al co. 3, prevede 'intervento di ANAC sui provvedimenti di revoca
del RPCT qualora rilevi che la revoca sia correlata alle attivita svolte dal Responsabile in
materia di prevenzione della corruzione. La richiamata disposizione si inserisce in un
sistema piu ampio di tutela e garanzia del RPCT messo in atto dal legislatore che prevede
'intervento di ANAC su misure discriminatorie anche diverse dalla revoca, perpetuate
nei confronti del RPCT per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni (art. 1, co. 7, 1. 190/2012). L’Autorita ha ritenuto
opportuno disciplinare il proprio intervento sia con riferimento alla revoca, sia con
riferimento alle altre misure discriminatorie nei confronti del RPCT con “Regolamento
sull’esercizio del potere dell’Autorita di richiedere il riesame dei provvedimenti di revoca o di
misure discriminatorie adottati nei confronti del Responsabile della prevenzione della
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corruzione e della trasparenza (RPCT) per attivita svolte in materia di prevenzione della
corruzione” adottato dal Consiglio dell’ Autorita in data 18 luglio 2018.

L’art. 15, co. 3, d.P.R. 16 aprile 2013 n. 62, stabilisce che il RPCT comunichi ad ANAC
1 risultati del monitoraggio annuale dell’attuazione dei Codici di comportamento.

L’art. 45, co. 2, d.Igs. 33/2013 stabilisce che ANAC controlli I'operato dei responsabili
per la trasparenza a cui puo chiedere il rendiconto sui risultati del controllo svolto
all'interno delle amministrazioni.

Le garanzie della posizione di indipendenza del RPCT

Stante il difficile compito assegnato al RPCT, il legislatore ha elaborato un sistema di
garanzia a tutela di tale soggetto (cui si € accennato sopra), al fine di evitare ritorsioni nei
confronti dello stesso per I’esercizio delle sue funzioni (art. 1, co. 7 e co. 82, 1. n. 190/2012,
art. 15, co. 3, d.Igs. 39/2013).

In tema di inconferibilita e incompatibilita di incarichi

Ai sensi dall’art. 15, d.Igs. n. 39/2013 al RPCT ¢ affidato il compito di vigilare sul rispetto
delle disposizioni sulle inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al medesimo
decreto legislativo, con capacita proprie di intervento, anche sanzionatorio e di segnalare
le violazioni ad ANAC. A tale proposito ¢ utile ricordare che I’ Autorita con le “Linee
guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi
amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della corruzione”, adottate con
Delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, ha precisato che spetta al RPCT “avviare il
procedimento sanzionatorio, ai fini dell’accertamento delle responsabilita soggettive e
dell’applicazione della misura interdittiva prevista dall’art. 18 (per le sole inconferibilita). Il

procedimento avviato dal RPC é un distinto e autonomo procedimento, che si svolge nel
rispetto del contraddittorio e che € volto ad accertare la sussistenza dell’elemento psicologico
del dolo o della colpa, anche lieve, in capo all’organo conferente. All’esito del suo accertamento
il RPC irroga, se del caso, la sanzione inibitoria di cui all’art. 18 del d.lgs. n. 39/2013. Per
effetto di tale sanzione, ['organo che ha conferito I'incarico non potra, per i successivi tre mesi,
procedere al conferimento di incarichi di propria competenza.”

In tema di responsabilita del RPCT

A fronte dei compiti attribuiti, la 1. 190/2012 prevede (artt. 12 e 14) anche consistenti
responsabilita in capo al RPCT.

In particolare, D'art. 12 stabilisce che “In caso di commissione, all’interno
dell’'amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato,
il RPCT risponde ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e
all’immagine della pubblica amministrazione, salvo che provi di avere predisposto, prima
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della commissione del fatto, il Piano e di aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza
del piano”. L’art. 14 stabilisce altresi che “In caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal Piano, il responsabile [...] risponde ai sensi dell ‘articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, [...] nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare,
salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita e
di avere wvigilato sull'osservanza del Piano. La violazione, da parte dei dipendenti
dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal Piano costituisce illecito
disciplinare”.
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