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Prot. n. 159 del 04/05/2021         
   

 

Interrogazione a risposta orale 
 

Oggetto: Criticità organizzative SEU territoriale 118   
 
La sottoscritta consigliera regionale, Valeria Ciarambino, ai sensi dell’articolo 129 

del Regolamento interno del Consiglio regionale, rivolge formale interrogazione al 
Presidente della Giunta Regionale, per la quale richiede risposta orale sulla 
materia in oggetto. 

 
Premesso che:  
 

a) Il SEU territoriale118 da quasi 30 anni è “la colonna vertebrale” del Sistema 
Sanitario Nazionale e del sistema spoke e hub delle reti regionali 
dell’emergenza. Le innumerevoli vite salvate in questi decenni ne fanno un 

servizio di eccellenza, nonostante le innegabili differenze tra Regioni.  
b) In Campania la maggiore criticità, a cui non si è posto rimedio neanche 

durante l’emergenza pandemica, è la perdurante assenza di una 
governance regionale, seppur pianificata (e mai attuata), in tutti gli atti 
formali di programmazione; ne consegue che le 7 diverse Cot  della Regione 

abbiano standard di  efficienza disuguali, ed una diversa  dotazione di 
mezzi e personale; 

c)   in particolare si evince una propensione delle ASL ad esternalizzare e 
frazionare il servizio a numerose associazioni presenti sul territorio, in 
deroga ad una analisi del fabbisogno che tenga conto degli standard 

definiti dall’ Agenas e dalla stessa programmazione regionale, con modalità 
che non garantiscono adeguata e qualificata dotazione organica 

d) l’oggettivo degrado sta minando la compliance dei cittadini e degli stessi 

operatori, ed ha evidenziato nelle fasi più acute dell’emergenza epidemica, 
una sequenza preoccupante di eventi “sentinella”; Tali eventi, al di là degli 

aspetti precipuamente di competenza giudiziaria, hanno disvelato 
gravissime criticità nell’ organizzazione dell’intero sistema, che necessitano 
di interventi di revisione urgente 

 
Considerato che:  
 

a)  Con Delibera della Giunta Regionale n. 378 del 23/07/2020 si è adottato 
un piano di riorganizzazione/potenziamento delle attivita' di assistenza ad 

alta intensita' ai sensi e con risorse stanziate con DL 19 maggio 2020, n. 
34; 
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Font monospazio
Attività ispettiva
Reg. Gen. n.49/2/XI Legislatura
Art. 129 R.I.



 
CONSIGLIO REGIONALE DELLA CAMPANIA 

Gruppo consiliare “MoVimento 5 Stelle” 

 

 

 

b) Tale piano prevedeva, tra l’ altro, l’ acquisto di 73 nuove autoambulanze, 
per una spesa complessiva di circa 7 milioni di euro da acquisire 
immediatamente per far fronte alla fase più acuta della epidemia, e che 

comunque incrementano in maniera considerevole la dotazione 
complessiva di  Mezzi di soccorso Avanzato del SSR;  

c) Tuttavia , a fronte delle  risorse investite per il pieno funzionamento della 
rete Covid, a tutt’oggi pervengono numerose segnalazioni di disfunzioni 
dell’ intero SET, sia in relazione alle richieste di intervento in emergenza, 

sia per quanto attiene ai trasferimenti secondari;  
d) Quasi tutte le postazioni del SEU sono esternalizzate nonostante le ASL 

posseggano mezzi di soccorso di proprietà che, allo stato, sono inutilizzati; 

e)  L’ affidamento delle postazioni alle associazioni di volontariato avviene 
senza gara di evidenza pubblica, in maniera estemporanea e frammentaria, 

cosi da garantire a diversi operatori del territorio la fornitura del servizio 
sulle diverse postazioni secondo una logica meramente distributiva delle 
risorse, in carenza di uniformità del modus operandi, di protocolli condivisi 

e di standard minimi di esperienza dei soccorritori. 
f) Numerose segnalazioni circa una consolidata anomala gestione delle 

attività di alcune Associazioni affidatarie in convenzione rivelano la 
ricorrenza di turni di servizio del personale sanitario e soccorritore con 
orari di servizio anche di 24ore consecutive per singolo professionista, in 

violazione della normativa in tema di orario di servizio a garanzia della 
sicurezza degli operatori.  

 

Rilevato che: 
a) La riorganizzazione complessiva del SEU regionale e l’istituzione di un 

dipartimento regionale a presidio dell’uniformità del sistema è 
programmata da anni, e pur se sollecitata da questo Consiglio Regionale 
con una specifica risoluzione d’ indirizzo della Commissione competente, a 

tutt’oggi è ancora inattuata; 
b) Sia necessario garantire diritto alle cure specie in ambito territoriale, 

vieppiù se in una eccezionale congiuntura epidemica, almeno 
proporzionata alle ingenti risorse impegnate dal Governo, secondo il 
principio prevalente della centralità del paziente; Centralità oggi 

soggiogata, da interessi economici di varia natura, che tendono a 
condizionare il sistema. 
  

Tutto ciò premesso, considerato, rilevato e ritenuto si interroga la Giunta e 
si vuole sapere:   

 
1.  Se non si ritiene, almeno nell’ attuale drammatica congiuntura pandemica, 

di intraprendere le azioni necessarie ad adeguare i servizi di emergenza 

territoriale e di trasferimento secondario, indispensabili per il 
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funzionamento della rete  Hub e Spoke per tutte le patologie, compreso il 
Covid19, allo standard delle altre Regioni italiane, che sono dotate di una 
Governance Regionale,  di un organico professionalizzato e strutturato e di 

mezzi di soccorso avanzato; e se non si ritiene che le cospicue risorse 
impegnate dal governo debbano essere finalizzate allo scopo di elevare la 

qualità del servizio, piuttosto che continuare a derogare, come avviene, alla 
medicalizzazione dei mezzi e all’ impiego di professionisti infermieri, 
ricorrendo ormai diffusamente a esternalizzazioni massive e impiego di 

volontari.   
 

 

          F.to Ciarambino 




