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Prot. 264 del 19 gennaio 2023

Al Presidente della Giunta regionale

Interrogazione a risposta orale

Oggetto: Contratti a somministrazione di manodopera personale sanitario -
stabilizzazione.

Il sottoscritto consigliere regionale, Vincenzo Ciampi, ai sensi dell’articolo 129 del
Regolamento interno del Consiglio regionale, rivolge formale interrogazione al
Presidente della Giunta Regionale, per la quale richiede risposta orale sulla materia
in oggetto

Premesso che:

a)

b)

d)

ai sensi della Legge 30 dicembre 2021 n.234 art.1 comma 268 lettera b), le
Aziende Sanitarie possono assumere, a tempo indeterminato, il personale
sanitario e gli operatori sociosanitari, alle dipendenze di un ente del Servizio
Sanitario Nazionale, che abbiano maturato al 30 giugno 2022 (termine
prorogato al 31 dicembre 2023 dalla Legge finanziaria 2023) almeno 18 mesi
di servizio, anche non continuativi, di cui almeno sei mesi nel periodo che
intercorre tra il 31 gennaio 2020 e il 30 giugno 2022, secondo criteri di
priorita definiti da ciascuna Regione;

la normativa in oggetto dispone che tali unita lavorative debbano essere state
reclutate con procedure concorsuali o selezioni pubbliche per titoli ed esami;
come richiamato dalla sentenza del Consiglio di Stato n.3477/2022, quanto
disciplinato non si estende ai contratti stipulati ricorrendo all’istituto della
“somministrazione di manodopera”;

la giurisprudenza amministrativa ha previsto, quindi, espressamente
I’esclusione dei lavoratori in regime di somministrazione, di cui all’art. 20,
comma 9, del d.Igs. n.75 del 2017, dalle procedure di stabilizzazione;

considerato che:

a)

b)

il personale contrattualizzato a seguito dell’avviso di procedura aperta per
l’attuazione del piano vaccinale ai sensi della citata normativa vigente non
puo essere stabilizzato;

nel periodo della emergenza pandemica i lavoratori in argomento, definiti
“Angeli del Covid”, hanno, di fatto, permesso alla Regione di riprendersi dal
periodo piu difficile della storia contemporanea, lavorando senza sosta e
mettendo a repentaglio la propria salute;

la pandemia non ha ancora terminato di dispiegare i suoi effetti, se si
considera che solo nel mese di dicembre 2022, in Cina, oltre 250 milioni di
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persone sono state contagiate dal Covid e gli ospedali sono travolti da un
afflusso di pazienti, soprattutto soggetti fragili e anziani;

a fronte di tale preoccupante stato di emergenza e della patologica carenza
di personale che affligge il nostro sistema sanitario regionale tanto da dover
ricorrere alla chiusura di interi reparti e strutture ospedaliere, la Struttura
Commissariale per l’attuazione e il coordinamento delle misure di
contenimento e contrasto dell’emergenza epidemiologica SARS-COV-2 ha
invitato le Agenzie per il lavoro, abilitate per legge allo svolgimento
dell’attivita di somministrazione del personale, a non procedere alla proroga
dei contratti di somministrazione in scadenza al 31 dicembre 2022;

€ cronaca di questi giorni che a seguito di tale disposizione, alcuni operatori
sanitari e medici di centri vaccinali sono stati licenziati con il solo invio di
un sms;

rilevato che:

a)

b)

al Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei
Ministri € stato chiesto un parere per quanto concerne la possibilita per gli
enti del Servizio Sanitario Nazionale, di avviare procedure selettive al fine di
assumere risorse da impiegare per l'assolvimento di funzioni re
internalizzate;

che il Dipartimento di cui trattasi, nella sua funzione di indirizzo e
coordinamento in materia di lavoro pubblico, si € espresso dichiarando che
l’obiettivo del legislatore, nel redigere il comma 268 della legge di bilancio per
il 2022, fosse il rafforzamento strutturale dei servizi sanitari regionali, da
ottenere anche attraverso la valorizzazione di detto personale che ha prestato
servizio durante ’emergenza Covid-19;

il Dipartimento della Funzione pubblica non ritiene che vi siano pregiudizi di
tipo ideologico all’estensione, per analogia, di tale vantaggio ai lavoratori che,
benché dipendenti di un’agenzia esterna, abbiano operato in regime di
somministrazione all’interno di un’azienda pubblica, sebbene la legge facesse
esplicito riferimento alla riserva del 50% dei posti banditi ai dipendenti delle
imprese assegnatarie di appalto;

Preso atto che:

a) il Governatore De Luca ha esplicitamente dichiarato di essere
intenzionato a stabilizzare tutto il personale che ha lavorato per la
battaglia contro il Covid, anche prevedendo proroghe per il personale che
non ha ancora raggiunto i 18 mesi di attivita nelle strutture sanitarie;

b) il Governatore ha inoltre dichiarato che, in ragione della grave carenza di
personale sanitario, intende procedere alla stabilizzazione di tutto il
personale sanitario che ha prestato la propria opera per fronteggiare la
pandemia,
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Tutto cio premesso, considerato e rilevato chiede alla Giunta regionale:

1. Se siintende, anche considerando il favorevole parere del Dipartimento della
Funzione Pubblica, estendere le procedure di stabilizzazione anche ai medici
ed operatori sanitari che hanno prestato la loro opera in regime di
somministrazione e, nel caso di risposta affermativa, quali azioni urgenti la
Regione intende mettere in atto, anche nella sua prioritaria funzione di
coordinamento del Sistema sanitario regionale.
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