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GRUPPO CONSILIARE
LEGA SALVINI CAMPANIA
IL PRESIDENTE

Prot. n. 78 del 16.11.2023

Al Presidente del Consiglio Regionale
On. Gennaro Oliviero

Alla Direzione Generale Attivita Legislativa

Si trasmette, per il seguito di competenza, l'interrogazione a risposta scritta, resa ai sensi
dellart. 124 del vigente regolamento interno del Consiglio Regionale, dal Consigliere
Regionale Severino Nappi e concernente “Criticita nella procedura di affidamento della gara
per servizi di assistenza tecnica all’Autorita di Gestione del Programma di Sviluppo Rurale
Regionale 2023-2027.
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Attivita ispettiva Reg. Gen. n.759/1
Xl legislatura

GRUPPO CONSILIARE
LEGA SALVINI CAMPANIA
IL PRESIDENTE

Al Presidente della Giunta Regionale
On. Vincenzo De Luca

Oggetto: Interrogazione a risposta scritta ai sensi dell’art. 124 del Regolamento interno del
Consiglio regionale concernente “Criticita nella procedura di affidamento della gara per
servizi di assistenza tecnica all’Autorita di Gestione del Programma di Sviluppo Rurale
Regionale 2023-2027.

Premesso che

con Decreto Dirigenziale n. 313 del 05/08/2022, la Direzione Generale per le Politiche
agricole, alimentari e forestali (DG 50.07.00) ha incaricato I'Ufficio Speciale Grandi Opere a
svolgere la procedura di gara aperta finalizzata all'affidamento del servizio di “Assistenza
Tecnica per la programmazione, gestione e attuazione degli interventi del PSN 2023-2027 di
competenza della Regione Campania e per la chiusura del PSR Campania 2014-2022",
successivamente indetta con Decreto Dirigenziale n. 590 del 10/08/2022;

nellambito della procedura in questione, la procedura di gara ha consentito agli operatori
economici di poter soltanto dichiarare i componenti del gruppo di lavoro, oggetto di
valutazione e assegnazione di punteggio tecnico in funzione della maggior esperienza
posseduta e della tipologia di contratto in essere (art. 16 del disciplinare), da comprovare,
poi, dopo I'aggiudicazione, entro precisi termini;

in tal senso, infatti, 'art 14 del disciplinare dispone che “I'operatore affidatario, entro il termine
di 10 giomi dalla aggiudicazione definitiva, e comunque prima della sottoscrizione del
contratto o dell’avvio anticipato del servizio, dovra inviare allamministrazione [l'elenco
nominativo di tutti i componenti del gruppo di lavoro ed i relativi curricula vitae in formato
europeo, sottoscritti ai sensi del DPR n. 445/2000 e ss.mm.ii., da cui risulti il possesso dei
requisiti necessari. La corrispondenza dei curricula & valutata dal RUP al fine della
sottoscrizione del contratto. La mancata presentazione del termine massimo di 45 gg
dall'aggiudicazione comportera la mancata stipula del contratto ed il passaggio al secondo
offerente in graduatoria”;

con Decreto Dirigenziale n. 398 del 01/06/2023, I'Ufficio Speciale Grandi Opere ha
aggiudicato la procedura di gara in favore dell'operatore economico Cogea Srl, subordinando
I'efficacia dell'aggiudicazione all'esito positivo della verifica del possesso dei requisiti
prescritti dall’art. 22 del disciplinare di gara;

con PEC del 14/07/2023 l'operatore economico Cogea Srl ha trasmesso i curricula dei
componenti del gruppo di lavoro;
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avverso la citata aggiudicazione, I'operatore economico secondo classificato in graduatoria
ha proposto ricorso al TAR Napoli (che, a quanto & dato sapere, & tuttora pendente e
prossimo alla definizione);

a seguito dell’aggiudicazione di cui al citato decreto n. 398/2023, dalla lettura degli atti e
documenti emergono i seguenti profili di potenziale criticita:

a) effettiva verifica del possesso dei requisiti connessi alla stabilita del gruppo di lavoro; con
Decreto Dirigenziale n. 661 del 02/11/2023, la DG 50.07.00 ha decretato I'avvenuto
accertamento del possesso del requisito di esecuzione cui € subordinata la stipula del
contratto, alla luce dei curricula trasmessi in data 14/07/2023, senza tuttavia dare
evidenza di aver svolto alcuna verifica;

b) sullavvenuto perfezionamento dei contratti, che (come detto) costituiscono oggetto di
valutazione e assegnazione di punteggio tecnico e che, in base alla legge di gara,
dovevano essere perfezionati entro il termine ultimo del 15/07/2023 (artt. 14, 16 e 22 del
disciplinare, art. 4 del capitolato e chiarimento PI009597 22, con cui € stato precisato
che il requisito dovesse “essere dimostrato all'atto della presentazione dei curriculum del
gruppo di lavoro”);

c) sulleffettivita dei curriculum trasmessi da Cogea srl e relative esperienze professionali
dichiarate, alla luce dei requisiti richiesti dalla legge di gara, anche tenuto conto di
eventuali curriculum gia in possesso della Regione Campania (in quanto relativi a risorse
professionali che hanno lavorato o stanno ancora lavorando presso la DG 50.07.00);

d) rispetto dei termini previsti dalla legge di gara per attestare il possesso dei requisiti; il
procedimento ha violato termini, in quanto sono trascorsi oltre 160 giorni dalla data di
aggiudicazione (01/01/2023) al completamento dell'istruttoria (02/11/2023), dei quali 121
giorni a partire dalla trasmissione dei curriculum da parte di Cogea, senza che la DG
50.07.00 abbia dato evidenza di avere riscontrato la sussistenza del requisito di stabilita
del gruppo di lavoro (mancato perfezionamento dei contratti entro i termini previsti dalla
gara) e, quindi, della conformita del gruppo di lavoro presentato a quanto dichiarato in
offerta tecnica, in violazione della legge di gara;

e) rispetto delle disposizioni sul giusto procedimento di cui alla Legge n. 241/90, in termini
di effettivita del diritto alla partecipazione ed allaccesso agli atti da parte degli aventi
diritto.

Ritenuto che

il mancato riscontro della stabilita dei contratti e del possesso dei requisiti di esperienza
richiesti determina una sostanziale difformita del gruppo di lavoro descritto in offerta rispetto
a quello presentato dall’'operatore aggiudicatario;

un riscontro non adeguato in merito alle potenziali irregolarita in relazione alle esperienze
dichiarate ed a quanto riportato in alcuni curriculum rileva eventuali profili di illegittimita
dell'affidamento all'operatore economico aggiudicatario;
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la eventuale mancata applicazione della lex specialis di gara e delle norme sul procedimento
amministrativo costituisce una preoccupante violazione del principio del buon andamento
della pubblica amministrazione e di quello della par condicio degli operatori economici.

Tutto cido premesso

il sottoscritto Consigliere Regionale interroga il Presidente della Giunta Regionale per
conoscere:

1.

I motivi per il quale la Direzione Generale per le politiche agricole, alimentari e forestali
non abbia ritenuto necessario verificare il possesso dei requisiti connessi alla stabilita del
gruppo di lavoro, le cui caratteristiche avevano determinato I'attribuzione del punteggio
tecnico decisivo ai fini dell’aggiudicazione.

In che maniera e con quale esito e stata riscontrata I'effettivita dei curriculum trasmessi
da Cogea Srl e relative esperienze professionali dichiarate, alla luce dei requisiti richiesti
dalla legge di gara, anche tenuto conto di eventuali curriculum gia in possesso della
Regione Campania (in quanto relativi a risorse professionali che hanno lavorato o stanno
ancora lavorando presso la DG 50.07.00).

Per quale motivo liter procedimentale seguito abbia consentito un significativo
sforamento dei termini previsti dalla legge di gara per la presentazione di tutta la
documentazione utile ad attestare il possesso di tali requisiti.

In che modo & stata garantita la piena partecipazione al procedimento di gara a tutti i
soggetti interessati ed il relativo diritto di accesso agli atti.

Se é stato sottoscritto il contratto con Cogea Srl e, nel caso affermativo, per quale ragione
non si & atteso I'esito del giudizio pendente al TAR Napoli avverso 'aggiudicazione che,
a quel che é dato sapere, & prossimo alla definizione.

Quali azioni intende intraprendere la Regione Campania per assicurare la corretta
applicazione dei sopra menzionati principi di par condicio e buon andamento, oltre ad
assicurare la tutela dell'interesse pubblico al corretto espletamento della procedura di

gara.

- Severino Na



