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Prot. n° 25 del 18  novembre 2024 

 

 

 

Al Presidente della Giunta regionale  
della Campania con delega alla Sanità 

On. Vincenzo De Luca 
 

 

 

INTERROGAZIONE A RISPOSTA SCRITTA ai sensi dell’art. 124 del Regolamento del 

Consiglio regionale della Campania, a firma del Consigliere Antonella PICCERILLO 

recante: «Emergenza del personale sanitario in Campania e nuovi bandi concorsuali 

senza il ricorso alla stipula di convenzioni tra Aziende sanitarie». 

 

PREMESSO CHE 
quando, all’esito di un concorso pubblico, si è inseriti in una graduatoria bisogna, 
naturalmente, distinguere tra chi risulta “vincitore” del concorso e chi, invece, risulta 
“idoneo“ e, quindi, “non vincitore”; 

l’articolo 9 della legge n.3/2003 stabilisce che le pubbliche amministrazioni possono 
ricoprire i posti disponibili, nei limiti della propria dotazione organica, utilizzando gli idonei 
delle graduatorie di pubblici concorsi approvate da altre Amministrazioni, e che le Regioni 
provvedono all’attuazione della suddetta disposizione secondo le rispettive competenze 
previste dai relativi statuti e dalle norme attuative; 

l’articolo 3 comma 61 della legge 350/2003, confermato dall’articolo 4 del decreto legge 
101/2013, convertito in legge 125/2013, stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni 
possono effettuare assunzioni anche utilizzando graduatorie di pubblici concorsi 
approvate da altre Amministrazioni previo accordo tra le parti interessate. 

ATTESO CHE 
per i vincitori di concorso, normalmente, non si pone un problema di scorrimento 

graduatorie, giacché questi possono vantare un diritto all’assunzione che potrà anche 
essere tutelato dinanzi al Giudice del lavoro, se l’Amministrazione non procedesse 
all’assunzione; 

in Regione Campania, e particolarmente nel settore della Sanità, esiste una vera e 
propria emergenza a causa delle vastissime carenze nelle piante organiche degli 
Ospedali e delle ASL; 
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i buchi nelle piante organiche delle Aziende sanitarie campane sono enormi e riguardano 
non solo il personale sanitario, ma anche quello tecnico e amministrativo anche a 
livello dirigenziale. 

CONSIDERATO CHE 
è oramai prassi consolidata che le amministrazioni, prima di indire un concorso, diano 

corso non solo allo scorrimento delle graduatorie proprie, ma anche a quelle di cui sono 
titolari altre amministrazioni, sempre che riguardino il medesimo profilo oggetto della 
procedura assunzionale; 

le modalità sono dettate dall’art. 3, comma 61, della legge 24 dicembre 2003 n. 350 (legge 
finanziaria per l’anno 2004), che stabilisce che “le amministrazioni pubbliche … possono 
effettuare assunzioni anche utilizzando le graduatorie di pubblici concorsi approvate da 
altre amministrazioni, previo accordo tra le amministrazioni interessate”; 

vi sono diversi casi in cui l’Ente procedente è, de facto, obbligato ad assumere mediante lo 
scorrimento di graduatorie vigenti e, quindi, quando l’Amministrazione abbia indetto un 
nuovo concorso o abbia, altrimenti, espresso la propria volontà di assumere del personale, 
dimenticandosi però di utilizzare delle graduatorie interne ancora valide; 

sul punto, recentemente e in più occasioni, la Giustizia Amministrativa ha ritenuto che la 
legittima scelta di privilegiare lo scorrimento delle graduatorie, in luogo dell’indizione di un 
nuovo concorso, laddove risulti manifestata chiaramente da atti interni e circolari, 
“consuma” la discrezionalità: ciò equivale a dire che così facendo l’ente si obbliga a 
scorrere e, dunque, in maniera corrispondente, riconosce agli idonei un vero e proprio 
diritto allo scorrimento (T.A.R. Campania, Sez. V, sentenza n. 4275 del 2021). 

EVIDENZIATO CHE 
in ottemperanza ai diversi richiami effettuati dalla Direzione Generale per la tutela della 
Salute ed il Coordinamento del SSN - in ultimo con le recenti note del 21.05.2024 e 
dell’11/07/2024 a firma del Dirigente UOD Personale SSR dott Gaetano Patrone e del 
Direttore Generale Avv. Antonio Postiglione, entrambe allegate alla presente 
interrogazione, tutte le Aziende sanitarie campane alla ricerca di personale (salvo 
adeguata espressa motivazione circa l’interesse pubblico prevalente a procedere 
diversamente) hanno l’obbligo di verificare l’elenco delle graduatorie vigenti e delle 
procedure di reclutamento in corso del SSR della Campania, disponibile sulla 
piattaforma regionale che viene costantemente aggiornato; 

con riferimento ai Dirigenti tecnici l’unica graduatoria attualmente vigente in Campania fa 
capo all’Asl Na 2 Nord ed è, per la quasi totalità, costituita da funzionari in servizio già 
nelle varie pubbliche Amministrazioni della Campania  

tale graduatoria potrebbe essere utilizzata anche in via prioritaria per la copertura di posti 
vacanti per dirigenti previsti nei piani triennali del fabbisogno nella Pubblica 
Amministrazione, nonché per il potenziamento e l’attuazione del PNRR, al fine di 
promuovere lo scorrimento delle graduatorie vigenti; 

MA CHE nonostante tali precise indicazioni e tale disponibilità, è accaduto che:  
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 con Deliberazione n. 1398 del 07.10.2024, l’AOU Federico II ha bandito una 
procedura per la mobilità volontaria, compartimentale e intercompartimentale, 
regionale e interregionale di n.1 dirigente ingegnere cui conferire l’incarico di 
Dirigente Ingegnere Ruolo Professionale - Area delle Funzioni Locali - Dirigenza 
Professionale, Tecnica e Amministrativa per le esigenze dell’UOC di Prevenzione e 
Protezione nei luoghi di lavoro dell’A.O.U. “Federico II”.  

  l’Azienda Sanitaria Locale Avellino ha bandito un avviso pubblico per titoli e 
colloquio, per il conferimento di n. 2 incarichi a tempo determinato, per il profilo di 
dirigente ingegnere civile per la gestione delle attività collegate al d.m. 77/2022; 

 L’Azienda Ospedaliera Universitaria San Giovanni di Dio e Ruggi d’Aragona ha 
bandito un concorso pubblico per titoli ed esami per la copertura di 1 posto a tempo 
pieno ed indeterminato di dirigente ingegnere; 

RILEVATO CHE 
Le DD.GG. delle tre Aziende citate, invece di avviare alle succitate procedure di 

assunzione allegate alle presente interrogazione, avrebbero dovuto procedere 

prioritariamente alla stipula di convenzione con l’Asl Na 2 Nord che è detentrice 

dell’unica graduatoria afferente il profilo professionale di interesse vigente in 

Campania. 

EVIDENZIATO CHE 
tutti gli idonei della graduatoria ASL Napoli 2 Nord possiedono i requisiti di cui ai punti 1 e 

2 dell’Avviso di mobilità, e hanno prontamente diffidato l’AOU Federico II a non dare esito 

al bando come accaduto già ben due volte all’Azienda Ospedaliero Universitaria San 

Giovanni di Dio e Ruggi d'Aragona con grave spreco di risorse umane e finanziarie e, 

soprattutto, senza alcun giovamento per il SSR. 

RITENUTO CHE 
in una fase di emergenza conclamata come questa, sarebbe opportuno che le diverse 
Aziende sanitarie campane si comportassero, nel settore del reclutamento del 
personale, come un’unica grande azienda sotto la direzione della DG Tutela della 
salute; 

CHE sia urgente e indifferibile che alle normali ricognizioni del personale faccia seguito un 
Atto Presidenziale che garantisca le diverse Direzioni Generali a procedere in maniera 
spedita anche dinanzi a ricorsi e rallentamenti; 

CHE già con una precedente interrogazione del 30/05/2023, il sottoscritto Consigliere 
aveva rappresentato la gravità della situazione chiedendo al Presidente della Giunta 
in che modo volesse accelerare sul tema dell’utilizzo delle graduatorie, al fine di non 

perdere questa possibilità offerta dalla presenza di numerosi dirigenti qualificati ma 
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incredibilmente ancora tenuti fuori dal servizio sanitario Regionale, nonostante l’acquisita 
idoneità;  

MA CHE per tutta risposta, la Giunta regionale aveva “inoltrato” una nota stringatissima 
del 9 giugno (che si allega alla presente interrogazione per formarne parte integrante e 
sostanziale) nella quale, senza prendere minimamente in considerazione le 
sacrosante istanze degli idonei, si ribadiva il profilo facoltativo della scelta da 
adottare da parte dei Direttori generali; 

TUTTO CIO’ RAPPRESENTATO, Il sottoscritto Consigliere regionale; 

INTERROGA 
il Presidente della Giunta per sapere se la Regione voglia o meno ubbidire al 
principio dello scorrimento delle graduatorie, imponendo alle direzioni 
generali sanitarie scelte che vadano nella direzione dell’etica professionale e 
del risparmio delle risorse pubbliche, oppure voglia inaugurare la prossima 
campagna elettorale con un indecoroso via libera a selezioni mirate che 
hanno tanto il sapore di “piccole trattative locali”. 
 
Si richiede risposta scritta a termini di Regolamento interno. 
 
 

             Il Consigliere 

               


